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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(1)

kommun 2023-02-16 Dnr 2023/62-023

Kommunstyrelsen

Johan Nilsson Kommunfullmaktige
Kommunsekreterare

0304-60 10 27

johan.nilsson@tjorn.se

Fullgbrande av uppdrag som namndeman for
mandatperioden 2020-2023

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att Anders Helling (L) far ha kvar
sitt uppdrag som namndeman under aterstoden av mandatperioden.

Sammanfattning

Anders Helling (L) har upphort att vara valbar i Tjorns kommun. Han
har uttryckt en 6nskan om att fortsatta tjanstgoringen som namndeman
i Uddevalla tingsratt under aterstoden av mandattiden som avslutas
2023-12-31. Av Rattegangsbalken (1942:740) framgar att fullmaktige far
besluta att en nimndeman som till f6ljd av andrad folkbokforing inte
langre ar valbar far ha kvar sitt uppdrag under resten av
tjanstgoringstiden.

Shuja-At Noormohamed
Tillférordnad kommundirektor

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-02-09
kommun
Kommunstyrelsen
§27

Anstkan om kommunal borgen, Vallastiftelsen
2022/281

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige besluta att:

1 Tjorns kommun sasom for egen skuld ingér borgen for
Vallastiftelsens laneforpliktelser med ett belopp om 4,0 mkr.

2 En forutsattning for borgensatagandet ar att lan avbetalas genom
rak amortering och ar slutbetalade senast den 31 december 2043.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del att borgensavtal och 6vriga
handlingar ska forhandlas och undertecknas av kommunstyrelsens
ordférande.

Sammanfattning
Vallastiftelsen har inkommit med en ansokan om kommunal

borgen om 4,0 mkr som sdkerhet for banklan for att fardigstalla
overvaningen pa sitt klubbhus. Detta dr en del av en
lokalférnyelse som pagatt under flera ar dar.

Tjorns kommun har sedan tidigare borgensataganden for IFK
Valla som per 2022 uppgar till 7,6 mkr.

Kultur- och fritidsnamnden rekommenderar Tjorns kommun att
inga kommunal borgen om 4,0 mkr till Vallastiftelsen.

Forvaltningen har tillstyrkt forslaget.

Tidigare beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-01-26, § 6
Kultur- och fritidsnamnden 2022-10-03, § 92
Kultur- och fritidsnamnden 2022-12-12, § 120
Ordforandebeslut 2023-01-19, § 1

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-01-19

Vallastiftelsens ansékan om kommunal borgen
Tjansteutlatande Kultur- och fritidsférvaltningen 2022-09-23

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-02-09
kommun

Kommunstyrelsen

Forslag till beslut pd sammantradet
Peter Backlund (S) och Anette Johannessen (S) foreslar att

kommunstyrelsen ska bifalla arbetsutskottets forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum 2023-01-26

kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§6
Anstkan om kommunal borgen, Vallastiftelsen
2022/281

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige besluta att:

1 Tjorns kommun sasom for egen skuld ingar borgen for
Vallastiftelsens laneforpliktelser med ett belopp om 4,0 mkr.

2 En forutsattning for borgensatagandet ar att lan avbetalas genom
rak amortering och ar slutbetalade senast den 31 december 2043.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att for egen
del besluta att borgensavtal och 6vriga handlingar ska forhandlas och
undertecknas av kommunstyrelsens ordférande.

Sammanfattning

Vallastiftelsen har inkommit med en ans6kan om kommunal
borgen om 4,0 mkr som sdkerhet for banklan for att fardigstalla
overvaningen pa sitt klubbhus. Detta ar en del av en
lokalfornyelse som pagatt under flera ar dar.

Tjorns kommun har sedan tidigare borgensataganden for IFK
Valla som per 2022 uppgar till 7,6 mkr.

Kultur- och fritidsnamnden rekommenderar Tjorns kommun att
inga kommunal borgen om 4,0 mkr till Vallastiftelsen.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Tidigare beslut

Kultur- och fritidsnamnden 2022-10-03, § 92
Kultur- och fritidsnamnden 2022-12-12, § 120
Ordforandebeslut 2023-01-19, § 1

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-01-19

Vallastiftelsens ansékan om kommunal borgen
Tjansteutladtande Kultur- och fritidsférvaltningen 2022-09-23

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-26
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Forslag till beslut pd sammantradet
Bo Bertelsen (M) och Gert Kjellberg (TP) foreslar att arbetsutskottet ska

bifalla forvaltningens forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(4)

kommun 2023-01-19 Dnr 2022/281-045

Kommunstyrelsen

Carolina Fardig Kommunstyrelsen
Ekonomichef

0304-60 16 48

carolina.fardig@tjorn.se

Tjansteutlatande Ansdkan om kommunal borgen,
Vallastiftelsen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att:

1 Tjorns kommun sasom for egen skuld ingar borgen for
Vallastiftelsens laneforpliktelser med ett belopp om 4,0 mkr.

2 En forutsattning for borgensatagandet ar att 1an avbetalas genom
rak amortering och ar slutbetalade senast den 31 december 2043.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att for
egen del besluta att borgensavtal och 6vriga handlingar ska
forhandlas och undertecknas av kommunstyrelsens ordforande.

Sammanfattning

Vallastiftelsen har inkommit med en ans6kan om kommunal borgen om
4,0 mkr som sdkerhet for banklan for att fardigstalla 6vervaningen pa
sitt klubbhus. Detta ar en del av en lokalfornyelse som pagatt under
flera ar dar.

Tjorns kommun har sedan tidigare borgensataganden for IFK Valla som
per 2022 uppgar till 7,6 mkr.

Kultur- och fritidsnamnden rekommenderar Tjorns kommun att inga
kommunal borgen om 4,0 mkr till Vallastiftelsen.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Tidigare beslut

Kultur- och fritidsnamnden 2022-10-03, §92
Kultur- och fritidsnamnden 2022-12-12, §120
Ordforandebeslut 2023-01-19, §1

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2 (4)

2023-01-19 Dnr 2022/281-045

Bilagor
Vallastiftelsens ansokan om kommunal borgen
Tjansteutldtande Kultur- och fritidsnamnden 2022-09-23

Beslutet skickas till

Vallastiftelsen
Kultur- och fritidsnamnden
Ekonomiavdelningen

Arendet

Vallastiftelsen ansoker om att fa teckna kommunal borgen pa 4,0 mkr
som sakerhet for banklan med dndamalet att fardigstalla klubbhusets
overvaning. Byggnaden har sedan slutbesiktningen statt med en icke
fardig overvaning dar det bland annat saknas sdkra balkongracken och
utrymningstrappa och dar det finns ett oppet hisschakt.

I den ursprungliga handlingsplanen for lokalfornyelsen — inlamnad av
IFK Valla 2016 — beskrivs tanken kring arbetet med 6vervaningen. Har
anger foreningen att de inte vet exakt hur stor upplaning som blir
aktuell i slutet men att byggnationen far anpassas efter den budgetram
som foreningen har kontroll 6ver. I handlingsplanen anger foreningen
att det i praktiken kan innebéra att en 6vervaning inte fardigstalls utan
att detta far ske under en langre tid och da genom ideellt arbete eller
andra 16sningar.

Stiftelsen har arbetat hart med att fa in medel att investera i byggnaden.
I dagslaget uppgar dessa medel till cirka 1,3 mkr. Att nu finna
ytterligare finansiella medel genom bidrag, sponsorer, férbund och
medlemmar ser foreningen som mycket svart.

Stiftelsen och foreningens hogsta prioritet dr att 6vervaningen ska bli
klar och bygget helt fardigstallt. Detta skulle d& vara den sista och
avslutande delen i lokalférnyelseprojektet.

Ett fardigstallande skulle leda till att hela klubblokalen kan nyttjas pa
ett sdkert sitt av alla, framst barn och ungdomar. Overvaningen skulle
ocksa enligt foreningen innebara storre majligheter att utveckla dess
verksamheter och skapa en annu storre foreningsgemenskap, da ytor
for att motas utanfor planen skapats.

10



TJANSTEUTLATANDE 34)

2023-01-19 Dnr 2022/281-045

Kultur- och fritidsndmnden beslutade i oktober 2022 att rekommendera
kommunfullmaktige att teckna kommunal borgen till foreningen IFK
Valla for fardigstallandet av 6vervaningen pa deras klubbhus. Beslutet
korrigerades i december 2022 da ett villkor togs bort. Vid tidigare
borgensataganden for IFK Valla gdllande den aktuella byggnaden har
foreningen statt som agare till den. Byggnaden overlats dock av
foreningen till Vallastiftelsen ndr denna bildades. Beslutet har darfor
korrigeras sa att kommunfullmaktige rekommenderas teckna
kommunal borgen till stiftelsen istallet for foreningen. Vallastiftelsen
har inkommit med en reviderad borgensansokan som ersatter IFK
Vallas tidigare ansokan.

Synpunkter

Enligt kommunens borgenspolicy kravs vanligtvis nagon form av
sakerhet fran lantagaren/galdendren for att kommunen ska ga i borgen.
Sakerhet kan, enligt policyn, stédllas genom exempelvis pantbrev i fast
egendom, garantidverlatelse av byggnad eller solidarisk borgen fran
styrelsemedlemmar (personlig eller annan typ av underborgen).

Forvaltningen bedomer dock att det saknas forutsattningar att krava
sakerhet for kommunens borgensatagande i detta fall. Vallastiftelsen
ager inte fastigheten och har sdledes inte mojlighet att upplata pantratt i
fast egendom. Det bedoms inte heller vara juridiskt lampligt att
anvanda en garantioverlatelse som siakerhet da kommunen dger
fastigheten. Forvaltningen bedomer inte heller att det ar lampligt att
styrelseledamdter i stiftelsen gar i personlig borgen for detta stora lan.
Det skulle riskera att forsdtta enskilda personer i svara ekonomiska
situationer, vilket kommunen rimligen inte ska medverka till.

Da det inte heller finns ndgon annan typ av sdkerhet som ar lamplig i
forevarande fall foreslar forvaltningen att kommunen gor avsteg fran
borgenspolicyn pa sa satt att sikerhet inte kravs for det aktuella
borgensatagandet.

Forvaltningen anser vidare att kommunen bor inga borgen sdsom for
egen skuld (proprieborgen). Detta for att Stiftelsen ska ges mojlighet att
forhandla fram en lagre ranta for lanen. Da ett avgiftsfritt

11



TJANSTEUTLATANDE 4 (4)

2023-01-19 Dnr 2022/281-045

borgensatagande fran kommunens sida inte utgor ett otillatet statsstod i
detta fall, foreslar forvaltningen att borgensavgift inte ska utga.

I enlighet med Tjorns kommuns borgenspolicy har en riskanalys tagits
fram. Riskanalysen visar pa en lag risk.

Konsekvens

En utokad upplaning skulle innebdra en 6kad kostnad f6r Kultur- och
fritidsnamnden da IFK Valla dven ansokt om driftbidrag for
nytillkomna kapitalkostnader. Kommunens kreditvardhet paverkas av
de borgensataganden kommunen har atar sig.

Evike Sandor
Kommundirektor

12



2023

Ansokan

KOMMUNALT BORGENSATAGANDE RORANDE FARDIGSTALLANDE AV KLUBBLOKAL
VALLASTIFTELSEN

13 Sensitivity: External
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Bakgrund & Syfte

Bakgrund
Projektet med ny klubblokal har pagatt under flera ar och manga har arbetat hart under lang
tid.

Genom gott samarbete med Tjorns kommun sa byggdes den nya klubblokalen under 2019
med slutbesiktning varen 2020.

Skatteverkets negativa momsbeslut slog dock mycket hart mot projektet, bade finansiellt och
organisatoriskt.

Byggnaden har sedan slutbesiktningen (2020) darfor statt med en icke fardig 6évervaning dar
det bland annat saknas balkongracken och utrymningstrappa.
Byggnaden star idagslaget med ett 6ppet hisschakt vilket ar en sakerhetsrisk.

Vallastiftelsen har arbetat hart for att fa in egna medel i en storleksordning av 1,3 Mkr, vilka
har investerats i byggnaden. Att finna ytterligare finansiella medel genom bidrag och
sponsorer ser vi som mycket svart.

Nuvarande sitution innebar att byggnaden inte kan utnyttjas till fullo av varken IFK Valla (som
har sin hemvist pa anlaggningen) eller anvandas i uthyrningssyfte gentemot andra
féreningar/organisationer.

Syfte

Att évervaningen ska bli klar och bygget helt fardigstallt ar Vallastiftelsens hégsta prioritet.
Vallastiftelsen avser fardigstalla 6vervaningen som en avslutande del i
lokalférnyelseprojektet.

Vallastiftelsen kan med helt fardigstallda lokaler till exempel erbjuda:

- Samlings- och instruktionslokal
- Traningspaket for seniorlag upp till spel i division 1
- Lattare fysisk aktivitet

Majlighet kommer att ges gallande att arrangera en sommarcup med fullt fungerande lokaler
i narhet till fina planer.

Barn och ungdomar kommer att kunna erbjudas utokade aktiviteter som gor att de inte slutar
med idrottandet.

15 Sensitivity: External



Tidslinje

2004-2005

Initialt skede med fokus pa att ersatta barackdelarna med en byggnation pa befintlig plats.
Byggnation av nya omkladningsrum i kioskbyggnaden.

Avsatta medel anvandes inte till att renovera barackerna pga. dess daliga skick.

2006-2012
Under aren traffades IFK Valla och Tjorns kommun flertalet ganger angaende en
lokalférnyelse.

2013-2015
Mogelutredning, en referensgrupp bildades for nya lokaler, externa konsulter fran
Tjorns kommun gjorde genomlysning av féreningar pa Tjorn. IFK Valla fick férsta prioritet.

2016-2017

IFK Valla hade flertalet méten med Skatteverket tillsammans med Tjérns kommun dar man
stdmde av forutsattningarna for att i en stiftelse kunna tillgodogéra sig momsaterbaring vid
lokalférnyelsen.

Kommunfullmaktige beslutar om borgen pa 4,6 Mkr i november 2016.

2017

I juni 2017 beslutade IFK Valla (vid extra arsmote) att bilda en stiftelse, dels for
lokalférnyelsen och dels for att kunna utveckla den idrottsliga verksamheten.
Bakgrunden var att stiftelsen kunde erhalla full momsaterbaring fér bygget och aven for
konstgrasets kostnader samt for driften av anlaggningen framledes.

2018-2019
Rivning av gamla baracklokaler samt upprattande av nybygge.
Negativt momsbesked fran Skatteverket i november 2019.

2020
Slutbesiktning under varen 2020.
Driftstagning av nybyggets nedervaning.

16 Sensitivity: External



Projektbeskrivning

Byggnaden

Byggnaden ar planerad och markforstarkt for att kunna bara tva vaningsplan.

Bjalklag, vaggar, fonster med mera ar pa plats och el, varme, ventilation ar dimensionerad
fér hela byggnaden.

Overvaningen ar till stor del dppen vilket gor den flerfunktionell med méblering som enkelt
kan andras efter behov och andamal.

Storsta ytan ar 18 x 11 m (maxhgjd 4,75 m).
Stora forrad (15 kvm) finns for utrustning och méblemang.
Biyta (30 kvm) kan anvandas till olika &ndamal.

| undervaningen finns det breda gangar och doérrar enligt normen anpassade for
funktionsnedsatta. Installation av hiss till dvervaningen ingar i fardigstallandefasen.
Overvaningen kommer att tillganglighetsanpassas pa samma séatt som undervaningen.

Huvudaktiviteter i fardigstallandefasen av évervaningen:

- Dusch och WC utrymmen

- Yttervaggar skall kompletteras med isolering samt klas med liggande panel
- Golvvarme och parkettgolv

- Elinstallation och takbelysning i samtliga utrymmen

- Installation av handikappshiss

- Trall och glasracke pa balkong

- Utrymmningstrappor

- Ventilation

- Komplettering av brand & inbrottslarm

- Malning

Tidsplan
Det finns flertalet sdkerhetsaspekter att beakta darav ju farre barn och unga pa plats, desto
battre. Onskvart vore om fardigstallandet sker under varen 2023.

Vallastiftelsen 6nskar snarast kunna utnyttja en fullt fungerande évervaning for att dra nytta
av namnda fordelar.

Anlitade entreprendrer uppskattar att det tar 8-10 veckor att fardigstalla évervaningen.

Egna insatser
Vallastiftelsen tar ett totalansvar for saval projektet som for ekonomin.

Redovisning till Tjorns kommun

Vallastiftelsen ser garna muntlig avrapportering vid regelbundna protokollférda méten med
fritidsforvaltningen under byggnationen. Skriftlig redovisning sker pa det satt som Tjorns
kommun bestammer.

17 Sensitivity: External



Projektbudget

Det finns en viss osakerhet gallande de offererade priserna da materialpriserna fortsatter att
6ka. Priserna har under de senaste aren 6kat med 30-50 %, beroende pa materialtyp.

Osakerheten pa marknaden medfér ocksa att anlitade entreprendrer inte vill férbinda sig till
offererade priser under en langre period.

Vallastiftelsens bedémning ar att en viss hdjd behover tas i projektbudgeten for att inte
riskera likviditetsproblem under fardigstallandefasen.

Projektbudgeten uppgar till 4.000.000 kr

Ansokan

- Vallastiftelsen (org.nr. 802480-5981) ansdker om kommunal borgen pa
4 000 000 kr som sakerhet for banklan med andamalet att fardigstalla klubblokalen.

Vallastiftelsen
Hjalteby
Tjérn

Sensitivity: External
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Bilagor
Bilaga 1 - Foton
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(2)

kommun 2022-12-02 Dnr 2022/60-045

Kultur- och fritidsndmnden

Britta Leander Kultur- och fritidsnamnden
Namndsekreterare

0732-58 60 31

britta.leander@tjorn.se

Reviderat beslut gallande kommunal borgen till IFK
Valla

Forslag till beslut
1. Kultur- och fritidsndmnden reviderar beslutet KFN 2022/92
genom att stryka bisatsen i punkt 4: ”... samt ger kultur-och

fritidsnamnden en utokad budgetram med 160 000 kronor fran
och med 2023”.

2. Namnden rekommenderar fortsatt kommunfullmaktige att
teckna kommunal borgen pa 4,0 miljoner kronor till f6reningen
IFK Valla for fardigstallande av 6vervaningen pa nytt klubbhus.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsnamnden beslutade i oktober 2022 att rekommendera
kommunfullmaktige att teckna kommunal borgen till foreningen IFK
Valla for fardigstallandet av 6vervaningen pa deras klubbhus. En
forutsattning for beslutet var att fullmaktige skulle ge kultur- och

fritidsndamnden en utokad budgetram med 160 000 kronor fran och med
2023.

Kultur- och fritidsndamnden har inte fatt en utokad ram for IFK Vallas
okade driftbidrag som ska tacka kapitalkostnaden i budget 2023.
Forvaltningen foreslar att namnden reviderar sitt beslut och
rekommenderar fullmaktige att teckna kommunal borgen for IFK Valla,
trots att det innebar att ett 6kat driftbidrag for att tacka
kapitalkostnaderna maste tas inom namndens ram. Namnden foreslas
hantera kostnaden i kommande budgetberedningar.

Tidigare beslut
Kultur- och fritidsnamndens beslut 2022-10-03, § 92

Bilagor

IFK Valla — Ansokan om kommunal borgen

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se

20


mailto:kommun@tjorn.se

TJANSTEUTLATANDE 2(2)

2022-12-02 Dnr 2022/60-045

Borgenspolicy {for Tjorns kommun

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Kultur- och fritidsnamnden beslutade 2022-10-03, § 92, att
rekommendera kommunfullmaktige att teckna kommunal borgen pa
4,0 miljoner kronor till foreningen IFK Valla for fardigstallande av
overvaningen pa nytt klubbhus. I beslutet ingick ocksa att kultur- och
fritidsnamnden ger IFK Valla ett arligt driftbidrag motsvarande 50 % av
kapitalkostnader, maximalt 160 000 kronor, i 20 ar (2023-2042).

Ett villkor for beslutet var att kommunfullmaktige skulle besluta om
borgensatagandet samt ge kultur-och fritidsndamnden en utokad
budgetram med 160 000 kronor fran och med 2023.

Efter dialog med kommunledningen star det nu klart att fullmaktige
inte har fOr avsikt att 6ka budgetramen sa att kultur- och
fritidsnamnden far tackning for IFK Vallas 6kade driftbidrag som ska
tacka kapitalkostnaden.

Kultur- och fritidsndmnden har inte fatt en utokad ram for IFK Vallas
okade driftbidrag som ska tacka kapitalkostnaden i budget 2023.
Forvaltningen foreslar att namnden stryker den bisats i det
ursprungliga beslutet som villkorar rekommendationen av kommunal
borgen. Namnden kommer istdllet f& lyfta den 6kade kostnaden i
kommande budgetberedningar.

Konsekvens

Beslutet innebar att kultur- och fritidsnamnden 6kade driftbidrag till
IFK Valla pa 160 000 kronor per ar i 20 ar (2023-2042) for att tacka
kapitalkostnader méaste tas inom namndens ram.

Emma Brattgard
Forvaltningschef
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Ordférandebeslut 2023-01-19
RNS Redovisas pa KFN 2023-01-23

kommun

Kultur- och fritidsnamnden

§1

Ordférandebeslut: Reviderat beslut gallande kommunal
borgen till IFK Valla

2022/60

Beslut
1. Kultur- och fritidsndmnden rekommenderar
kommunfullmaktige att teckna kommunal borgen pa 4,0
miljoner kronor till Vallastiftelsen for fardigstallande av
overvaningen pa nytt klubbhus.

2. Beslutet ersatter kultur- och fritidsnamndens beslut 2022-10-03, §
92, punkt 1 och 2022-12-12, § 120, punkt 2.

Beslutet fattas av kultur- och fritidsnimndens ordforande, med stod av
namndens delegationsordning antagen 2020-02-03, § 12.

Benita Nilsson, ordforande, kultur- och fritidsnamnden

Sammanfattning

Kultur- och fritidsndamnden beslutade i oktober 2022 att rekommendera
kommunfullmaktige att teckna kommunal borgen till foreningen IFK
Valla for fardigstdllandet av Overvaningen pa deras klubbhus. Beslutet
korrigerades i december 2022 da ett villkor togs bort.

Vid tidigare borgensataganden for IFK Valla géllande den aktuella
fastigheten har foreningen statt som agare till den. Fastigheten overlats
dock av foreningen till Vallastiftelsen nar denna bildades. Beslutet
maste darfor korrigeras sa att kommunfullméaktige rekommenderas
teckna kommunal borgen till stiftelsen istallet for foreningen.

Vallastiftelsen har inkommit med en reviderad borgensansdkan som
ersatter IFK Vallas tidigare ansokan.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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ommun

Kultur- och fritidsnamnden

Tidigare beslut
Kultur- och fritidsnamndens beslut 2022-10-03, § 92
Kultur- och fritidsndamndens beslut 2022-12-12, § 120

Bilagor
Vallastiftelsen: Ansokan om kommunalt borgensatagande rorande
tardigstallande av klubblokal

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2022-12-12

kommun

Kultur- och fritidsnamnden

§ 120
Reviderat beslut gallande kommunal borgen till IFK Valla

2022/60

Beslut
1. Kultur- och fritidsnamnden reviderar beslutet KFN 2022/92

genom att stryka bisatsen i punkt 4: ”... samt ger kultur-och
fritidsndamnden en utokad budgetram med 160 000 kronor
fran och med 2023”.

2. Namnden rekommenderar fortsatt kommunfullmaktige att
teckna kommunal borgen pa 4,0 miljoner kronor till
foreningen IFK Valla for fardigstdllande av 6vervaningen
pa nytt klubbhus.

Sammanfattning
Kultur- och fritidsnamnden beslutade i oktober 2022 att

rekommendera kommunfullméaktige att teckna kommunal borgen
till foreningen IFK Valla for fardigstallandet av 6vervaningen pa
deras klubbhus. En forutsattning for beslutet var att fullmaktige
skulle ge kultur- och fritidsnamnden en utékad budgetram med
160 000 kronor fran och med 2023.

Kultur- och fritidsndimnden har inte fatt en utokad ram for IFK
Vallas 6kade driftbidrag som ska tdacka kapitalkostnaden i budget
2023. Forvaltningen foreslar att namnden reviderar sitt beslut och
rekommenderar fullmaktige att teckna kommunal borgen for IFK
Valla, trots att det innebar att ett 6kat driftbidrag for att tacka
kapitalkostnaderna maste tas inom namndens ram. Namnden
foreslas hantera kostnaden i kommande budgetberedningar.

Tidigare beslut
Kultur- och fritidsnamndens beslut 2022-10-03, § 92

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-12-02

IFK Valla — Ansokan om kommunal borgen
Borgenspolicy {for Tjorns kommun

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-12
kommun

Kultur- och fritidsnamnden

Forslag till beslut pd sammantradet
Ewa-Lena Svensson (L) och Magnus Andersson (M) foreslar att
namnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2022-10-03

kommun

Kultur- och fritidsnamnden

§92

IFK Valla ansd6ker om kommunal borgen for
lokalfornyelse

2022/60

Beslut
1. Kultur- och fritidsndmnden rekommenderar
kommunfullmaktige att teckna kommunal borgen pa 4,0
miljoner kronor till foreningen IFK Valla for fardigstallande
av overvaningen pa nytt klubbhus.

2. Kultur- och fritidsndimnden ger IFK Valla ett arligt
driftbidrag motsvarande 50 % av kapitalkostnader,
maximalt 160 000 kronor, i 20 ar (2023-2042).

3. Punkt 1 géller under forutsattning att namnden beslutat att
ge IFK Valla okat driftsbidrag (se beslut 2022/91).

4. Punkt 1-3 galler under forutsattning att
kommunfullmaktige beslutar om borgensatagande enligt
punkt 1, samt ger kultur-och fritidsnimnden en utokad
budgetram med 160 000 kronor fran och med 2023.

Sammanfattning

IFK Valla ansoker om kommunal borgen pa 4,0 Mkr for att
fardigstalla 6vervaningen pa sitt klubbhus, en lokalfornyelse som
pagatt i flera ar. Foreningen ansoker dven om driftbidrag for att
tacka nytillkomna kapitalkostnader, vilket uppgar till maximalt
320 000 kronor arligen.

I den ursprungliga handlingsplanen for lokalfornyelsen —
inlamnad av IFK Valla 2016 — beskrivs tanken kring arbetet med
overvaningen. Har anger foreningen att byggnationen far
anpassas efter den budgetram som féreningen har kontroll 6ver
och darmed en langre tidsram. Foreningen har arbetat hart med
att fa in egna medel att investera i byggnaden. Dessa medel
uppgar idag till cirka 1,3 Mkr. Foreningen ser det som svart att
finna ytterligare finansiella medel.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-10-03
kommun

Kultur- och fritidsnamnden

Samtidigt som foreningen ansokte om kommunal borgen
lamnades ocksa en anstkan om okat driftbidrag for klubbens
nedervaning. Forvaltningen ser att de bada drendena ar
sammankopplande da det tillsammans utgor grunden i
foreningens ekonomi.

Forvaltningen foreslar nimnden att rekommendera
kommunfullmaktige att teckna kommunal borgen pa 4 Mkr till
foreningen IFK Valla. En forutsattning ar dock att nimnden
beslutar att ge IFK Valla ett okat driftsbidrag.

Med héanvisning till foreningens ursprungliga handlingsplan for
lokalférnyelsen — och i harmoni med bidragsnivéer till
bidragsberattigade barn- och ungdomsforeningar — foreslar
forvaltningen ett arligt driftsbidrag motsvarande 50 % av fulla
kapitalkostnaderna for det nya lanet. Detta uppgér till maximalt
160 000 kronor arligen i 20 ar, och betalas ut under forutsattning
att kommunfullmaktige beslutar om en utokad budgetram for
kultur- och fritidsnamnden.

Tjorns kommuns totala borgensataganden for foreningen okar
med 4 Mkr och uppgar da till 10,1 Mkr.

Tidigare beslut

Kultur- och fritidsnamndens beslut 2016-08-29, § 37:
Foreningsagda idrottsanlaggningar (rekommendation om
kommunal borgen i samband med lokalférnyelse)

Kultur- och fritidsnamndens beslut 2016-10-06, § 42: Information —
IFK Vallas handlingsplan

Kommunfullméaktiges beslut 2016-11-17, § 198: Fraga om
kommunal borgen till IFK Valla (beslut om kommunal borgen for
lokalfornyelse)

Kultur- och fritidsnamndens beslut 2017-05-08, § 35:
Overforing av kommunala bidrag fran IFK Valla till en eventuell
framtida stiftelse

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2022-10-03

kommun

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamndens beslut 2019-04-29, § 49: IFK Valla —
Ansokan om stdd till lokalférnyelse (rekommendation om
ytterligare kommunal borgen gallande lokalfornyelse)

Kommunfullméktiges beslut 2019-06-13, § 176: Ansdkan om
utokad kommunal borgen — IFK Valla (beslut om ytterligare
kommunal borgen)

Kultur- och fritidsnamndens beslut 2020-02-03, § 10: IFK
Valla/Vallastiftelsen ansoker om kompletterande bidrag till
nylokalisering

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-09-23

IFK Valla — Ansokan om kommunal borgen

IFK Valla — Reviderad handlingsplan for lokalférnyelse (2016-09-
30)

Borgenspolicy for Tjorns kommun

Forslag till beslut pa sammantradet
Bert-Inge Nordberg (S) foreslar att namnden beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-02-09
kommun

Kommunstyrelsen

§28
Antagande av Biblioteksplan 2023-2024

2022/356

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaéktige besluta att anta
Biblioteksplan 2023-2024

Sammanfattning

Biblioteksplan 2019-2022 f6r Tjorns kommun har reviderats. Den
nya biblioteksplanen har godkants av kultur- och fritidsnimnden
och har nu 6verlamnats till kommunstyrelsen for antagande i
kommunfullmaktige.

Den foreslagna biblioteksplanen utgar fran lagstiftning samt
nationella och regionala styrdokument kopplat till
biblioteksverksamhet.

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-01-26, § 7
Kultur-och fritidsnamnden 2022-12-12, § 116

Samverkan
FSG (kultur-och fritidsforvaltningen) 2022-12-08

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-12-18

Biblioteksplan 2023-2024

Biblioteksplan 2019-2022 (for jamforelse)

Tjansteutlatande kultur- och fritidsforvaltningen 2022-11-23

Forslag till beslut pd sammantradet
Peter Backlund (S) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
arbetsutskottets forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-01-26

kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§7
Antagande av Biblioteksplan 2023-2024
2022/356

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foreslda kommunfullméktige besluta att anta Biblioteksplan 2023-
2024

Sammanfattning

Biblioteksplan 2019-2022 f6r Tjorns kommun har reviderats. Den
nya biblioteksplanen har godkants av kultur- och fritidsnamnden
och har nu 6verlamnats till kommunstyrelsen for antagande i
kommunfullmaktige.

Den foreslagna biblioteksplanen utgar fran lagstiftning samt
nationella och regionala styrdokument kopplat till
biblioteksverksamhet.

Tidigare beslut
Kultur-och fritidsnamnden 2022-12-12, § 116

Samverkan
FSG (kultur-och fritidsforvaltningen) 2022-12-08

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-12-18

Biblioteksplan 2023-2024

Biblioteksplan 2019-2022 (f6r jamforelse)

Tjansteutlatande kultur- och fritidsforvaltningen 2022-11-23

Forslag till beslut pd sammantradet
Peter Backlund (S) och Bo Bertelsen (M) foreslar att arbetsutskottet ska
bifalla forvaltningens forslag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(2)

kommun 2022-12-18 Dnr 2022/356-880

Kommunstyrelsen

Magdalena Patriksson Kommunstyrelsen
Avdelningschef

0304-60 10 32

magdalena.patriksson@tjorn.se

Tjansteutlatande angdende antagande av
Biblioteksplan 2023-2024

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att anta Biblioteksplan 2023-2024

Sammanfattning

Biblioteksplan 2019-2022 f6r Tjorns kommun har reviderats. Den nya
biblioteksplanen har godkants av kultur- och fritidsnamnden och har
nu Overlamnats till kommunstyrelsen for antagande i
kommunfullmaktige.

Den foreslagna biblioteksplanen utgar fran lagstiftning samt nationella
och regionala styrdokument kopplat till biblioteksverksamhet.

Tidigare beslut
Kultur-och fritidsnamnden 2022-12-12, § 116

Samverkan
FSG (kultur-och fritidsférvaltningen) 2022-12-08

Bilagor

Biblioteksplan 2023-2024

Biblioteksplan 2019-2022 (f6r jamforelse)

Tjansteutlatande kultur- och fritidsférvaltningen 2022-11-23

Beslutet skickas till

Kultur- och fritidsnamnden

Arendet

Riksdagen har genom bibliotekslagen beslutat att landets kommuner
och landsting ska anta biblioteksplaner for den kommunala

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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2022-12-18 Dnr 2022/356-880

biblioteksverksamheten (Bibliotekslagen § 17). Syftet med
biblioteksplanen &r att tydliggora folk- och skolbibliotekens uppdrag.

Biblioteksplan 2023-2024 ska ersatta den for perioden 2019-2022.
Revideringen har gjorts av bibliotekschefen och tva bibliotekarier, i
samrad med resten av arbetsgruppen. Gruppen har vid sidan om att
utga fran den tidigare planen dven studerat flera andra kommuners
biblioteksplaner samt den Regionala biblioteksplanen 2020-2023
(Vastra Gotalandsregionen). Dessutom har Nationell biblioteksstrategi
for starkt biblioteksvasende varit vagledande.

Den reviderade planen utgar fran den tidigare men texten har
bearbetats nagot. I rubriken Barn, unga och unga vuxna, ar orden “unga
vuxna” strukna. Tidigare rubriken Lésstimulans ar ersatt med Lds- och
skrivframjande. Rubriken Det digitala och virtuella biblioteket dr ersatt av
tva rubriker: Det digitala biblioteket och Det virtuella biblioteket. Ny rubrik
ar Hillbarhet.

Biblioteksplanen stracker sig endast over tva ar, varefter ett storre
omtag ska goras infor framtida planer. I och med att den gar ut 2024 far
forvaltningen mojlighet att skapa den nya biblioteksplanen i linje med
regionens nya biblioteksplan som borjar galla 2024.

Konsekvens

En aktuell biblioteksplan &r en forutsattning for bibliotekets
verksamheter. Utan den far kommunen inget inkdpsstod eller medel
genom ”Starkta bibliotek” fran Kulturradet.

Evike Sandor
Kommundirektor
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kommun

Biblioteksplan 2023-

2024

Typ av styrdokument
Beslutsinstans

Beslutsdatum och paragraf
Diarienummer

Datum fér senaste revidering
Giltighetstid
Dokumentansvarig funktion

Malgrupp for dokumentet

Plan

Kommunfullméiktige

[Vdl]j ett datum], [Skriv paragraf]
[Fyll i diarienummer]

2022-11-23

2024-12-31

Bibliotekschef

Tjorns kommuns biblioteksverksamhet
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Revideringar

Beslut Diarienummer Revidering avser

2022-11-23 Ny biblioteksplan
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1 Bakgrund och syfte

Riksdagen har genom bibliotekslagen beslutat att landets kommuner
och landsting ska anta biblioteksplaner for den kommunala
biblioteksverksamheten (Bibliotekslagen § 17). Syftet med
biblioteksplanen dr att tydliggora folk- och skolbibliotekens uppdrag.

2022 lade Sveriges regering fram en nationell biblioteksstrategi for starkt
biblioteksvadsende. Syftet med strategin ar att langsiktigt framja
samverkan och kvalitetsutveckling i hela det allmédnna
biblioteksvasendet i Sverige. Kungliga biblioteket ska tillsammans med
de regionala biblioteksverksamheterna och kommunerna f6lja upp hur
antagna biblioteksplaner har utformats och hur de anvénds.

Sida 1 (11)
Biblioteksplan 2023-2024
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2 Mal och styrdokument

2.1 Internationella riktlinjer

»  Unescos folkbiblioteksmanifest
*  Unescos skolbiblioteksmanifest
+ FN:s konvention om barnets rattigheter

2.2 Nationella lagar och regler

+ Bibliotekslag SFS 2013:801

+ Skollagen SFS 2010:800

« Laroplan for grundskolan, Lgr22
* Nationell biblioteksstrategi 2022

2.3 Lokalariktlinjer

+  Vision 2035 for Tjorns kommun
+ Kulturpolitisk strategi for Tjorns kommun 2014-2025
+ Handlingsplan for starkt barn- och ungdomskultur 2021-2023

Sida 2 (11)
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3 Biblioteksverksamheten pa Tjorn

Tjorns biblioteksverksamhet star f6r kunskap, information, kultur och
sociala moten, som ofta sker i ssamverkan med andra aktorer.

Biblioteksstrukturen antogs av kultur- och fritidsnamnden 2009. Genom
att satsa pa ett huvudbibliotek, en filial och bemannade skolbibliotek
okar kvaliteten pa verksamheten. Huvudbiblioteket ligger i Skarhamn
och ar en resurs for ovrig biblioteksverksamhet i kommunen, med ett
brett mediebestdnd och manga aktiviteter. Haggvallbiblioteket &r ett
integrerat skol- och folkbibliotek. Skolbibliotek finns pa samtliga sju
grundskolor och far service av ett skolbiblioteksteam.

Biblioteksverksamhet i foreningsform med stod fran folkbiblioteket
finns pa Astol, Dyron, Kladesholmen och Haron. Dessa fungerar ocksa
som kulturmotesplatser med stod fran kultur- och fritidsforvaltningen.

3.1 Bemoétande och tillganglighet

Biblioteket dr Oppet, flexibelt och tillgangligt for alla som bor och vistas i
kommunen. Varje enskild besokare ska bemotas med lyhordhet, respekt,
vanlighet och pa ett professionellt satt.

Inspiration och upptackargladje skapas i biblioteket som &r en plats dar
det finns tid for reflektion och avkoppling. Verksamheten foljer
befolkningsstrukturen pa Tjorn och skapar forutsattningar for var och
ens delaktighet i bibliotekets utveckling. Biblioteket som motesplats ar
neutral, inbjudande och ger upphov till ovantade upplevelser. Lokalerna
och medieutbudet dr anpassade for alla, oavsett alder eller
funktionsvariaton, och sdrskild hansyn tas till utrymmet f6r barn och
unga.

Den digitala motesplatsen ar lattillgénglig, flexibel och interaktiv.
Bibliotekets utbud och tjanster praglas av allsidighet och kvalitet samt
tillgangliggor det historiska, samtidigt som det speglar pagaende
samhallsdebatt och verkar for laslust. FN:s forklaring om de méanskliga
rattigheterna faststéller varje méanniskas lika varde utan atskillnad av
nagot slag. Alla individer och grupper har inte samma tillgang till
offentliga rum, samtal och mdjlighet att yttra sig. I bibliotekens uppdrag
ligger att utjamna de mojlighetsskillnaderna.

Det finns fall dar olika ménskliga rattigheter star i konflikt med
varandra. Nar varden som yttrandefrihet, frihet fran diskriminering, ratt
till liv och sakerhet star emot varandra, till exempel i bibliotekets

Sida 3 (11)
Biblioteksplan 2023-2024
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programverksamhet eller medieurval, ar frihet fran diskriminering, ratt
till liv och personlig sdakerhet 6verordnade varden.

3.2 Mangfald

Ett interkulturellt forhallningssatt synliggor ojamlika villkor och
maktforhallanden. Biblioteket arbetar for att uppmarksamma och
motverka diskriminering och i detta ingar ocksa att synliggora och
utmana normer som kan verka begransande i manniskors liv.

Det ar en styrka att dga flera sprak. En allt storre andel av kommunens
invanare har ett annat modersmal &n svenska. Detta kraver storre
tillgang pa information och litteratur pa flera olika sprak. Biblioteket ar
med sin 6ppenhet och flexibilitet en del av vagen mot integration och
verkar for moten och utbyten mellan och inom olika sprak och kulturer.

Nyanldndas behov av bibliotekens tjanster fordandras allteftersom de
integreras i samhallet och biblioteken anpassar sig for att kunna mota
deras behov.

3.3 Uppsodkande verksamhet

Biblioteket arbetar hela tiden med att nd nya grupper av lantagare. For
biblioteket innebar uppsokande verksamhet att motet med besokarna
flyttar utanfor bibliotekslokalen. De lantagare som inte kan ta sig till
biblioteket erbjuds sarskilda tjanster.

Biblioteket finner kontinuerligt nya former for uppsckande verksamhet,
i samverkan med andra aktdrer i och utanfér kommunen.

3.4 Barn och unga

Sarskild uppmarksamhet riktas mot barn och unga for att framja deras
sprakutveckling och stimulera till lasning, bland annat genom att
erbjuda litteratur utifran deras behov och forutsattningar.

Biblioteket syns ute i samhallet och pa olika arenor for att informera och
inspirera sa manga som maojligt, med fokus pa dem som idag inte
besoker biblioteket. Genom att samarbeta med forskolor och
barnavardscentraler (BVC) nar biblioteket barn och foraldrar.

Samverkan gors ocksa med 6vriga verksamheter i forvaltningen for att
erbjuda kulturaktiviteter for barn och unga. Det galler saval
programverksamhet dédr barn moter professionella utévare som barns
eget skapande.
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3.5 Las- och skrivframjande

Att formedla litteratur for att stimulera ldsande dr en av bibliotekets
viktigaste uppgifter. Medieutbudet ska stimulera till ldslust, vidga vyer
och utveckla kinslan for det egna spraket och andra sprak.

Bibliotekspersonalen inspirerar, formedlar lasgladje och vacker
engagemang genom att bland annat ge boktips dagligdags i méten med
lantagarna. Det kan ocksa ske genom utstillningar och exponering med
olika teman, boktips via webben eller vid arrangemang.

Litteratur till barn och unga, personer med annat modersmal dn svenska
och nationella minoriteter prioriteras. Personer med
funktionsnedsattningar bereds tillgang till medier i tillgangligt format
och tekniska hjalpmedel som underléttar deras ldsande. Las- och
skrivframjande insatser och aktiviteter, med ett vidgat textbegrepp,
utvecklas for att inspirera till laslust for alla aldrar. Biblioteket stodjer
privata gruppers initiativ till lasstimulerande aktiviteter.

3.6 Kunskap och det livslanga larande

Bibliotekets roll som kunskapsformedlare och informationscentral ar allt
viktigare i omvarldens 6kande informations- och mediefldde.
Tillsammans med andra aktorer skapar biblioteket forutsattningar for
livslangt larande, fran forskolealder och genom hela livet.

Biblioteket arbetar for att gora fler medborgare digitalt kompetenta.
Arbetet for att 6ka formedlingen om informationsteknikens mojligheter
och hur den kan tolkas ar viktigt for kunskapsinhamtning, larande och
delaktighet i kulturlivet. Sarskild hansyn tas till besdkare som ar ovana
vid att anvanda digitala verktyg. Genom att fa redskap och kunskap for
att kritiskt kunna granska information kan fler medverka till samhallets
demokratiska utveckling.

3.6.1 Det digitala biblioteket

Biblioteket foljer med i den digitala utvecklingen sa att anvandarnas
forvantningar och behov tillgodoses. Datorer, tradlost natverk och
digitala tjanster ar fritt tillgangliga. Samverkan sker med relevanta
kommunala verksamheter vad giller modern teknik och
kommunikation.

3.6.2 Det virtuella biblioteket

Bibliotek i Vasts (biv.se) virtuella biblioteket ar en majlighet att na
Tjorns bibliotek dygnet runt, oavsett var besokaren befinner sig. Med en
uppdaterad och anvandarvianlig webbsida, ges besokaren majlighet att
ta del av bibliotekets utbud. Anvandningen av sociala medier utvecklas
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kontinuerligt for att information och kommunikation om bibliotekets
tjanster, utbud och aktiviteter ska na ut till alla.

3.7 Arrangemang

Biblioteket erbjuder aktiviteter som bidrar till lasstimulans, kunskap,
information och kulturella upplevelser. Utbudet av arrangemang har
bade bredd och spets och erbjuds till alla aldrar. Samverkan med interna
och externa parter bidrar till en bredare spridning av utbudet.

3.8 Hallbarhet

Biblioteket bidrar till ett hallbart samhalle genom utlaning av medier
bade i fysisk och digital form.

Biblioteket har en viktig roll att fylla som tillhandahallare och
formedlare av information i miljo- och klimatfragor. Biblioteket
inspirerar till hallbarhet genom riktade aktiviteter med miljétema.
Biblioteket handlar miljoklassade varor, sopsorterar och
atervinner/aterbrukar material i verksamheten.
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4  Skolbibliotek

Ett team av skolbibliotekarier arbetar for att utveckla kommunens
skolbiblioteksverksamhet som pedagogisk resurs med utgangspunkt
fran grundskolans laroplan, Lgr22. Verksamheten ger alla skolor
tillgang till likvardigt utbud och service i form av lektioner och
litteratur. Syftet dr att nd alla elever med fokus pa litteraturférmedling
och medie- och informationskunnighet (MIK).

I verksamheten ingar ocksa att ge elever med lasnedsattning tillgang till
lastekniska hjalpmedel och specialmedia.

Barn- och utbildningsforvaltningen och kultur- och fritidsforvaltningens
overenskommelse kring skolbiblioteksverksamheten sdkerstaller en
fortsatt utveckling. Samverkan mellan olika yrkeskompetenser,
gemensamma stodfunktioner och strategiskt arbete framjar elevernas
laslust och lasforstaelse samt ger dem verktyg att hantera information i
en komplex verklighet.
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5 Foreningsdrivna bibliotek

P4 Astol, Dyron, Haron och Kladesholmen drivs biblioteken i
foreningsform. Tjorns kommunbibliotek bistar med mediehantering
sasom urval, inkop, katalogisering och gallring, samt olika
kulturarrangemang.

For att utveckla verksamheterna och samarbetet, genomfors
regelbundna moten med representanter fran de foreningsdrivna
biblioteken och personal fran kommunbiblioteken.
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6 Samverkan

Tjorns kommunbibliotek skapar forutsattningar for utveckling av olika
samarbetsformer, internt och externt, for att na ut till alla. Biblioteket ar
delaktigt i utveckling av samverkan lokalt, regionalt och nationellt.

6.1 Lokal samverkan

Folkbiblioteket samverkar med ovriga verksamheter inom kultur-och
fritidsverksamheten samt andra kommunala verksamheter. Externa
samarbetspartners dr bland annat studieférbund, foreningar och
organisationer.

6.2 Regional samverkan

Bibliotek i Vst ar ett bibliotekssamarbete dar Tjorns kommunbibliotek
ingar tillsammans med biblioteken i Ockerd, Kungilv, Stenungsund,
Ale, Orust och Lilla Edet. Bibliotek i Vast har en gemensam
biblioteksdatabas och ett gemensamt lanekort som gor mediebestandet
tillgangligt for alla i de sju kommunerna.

Biblioteken samverkar ocksa i olika arbetsgrupper och anordnar
gemensam fortbildning for all bibliotekspersonal. I varje lan eller region
finns en lansbiblioteksfunktion som samlar, stodjer och utvecklar
biblioteken. I Vastra Gotalandsregionen finns denna funktion hos
Forvaltningen for kulturutveckling.

6.3 Nationell samverkan

Regeringens Strategi for ett starkt biblioteksvasende ar en riktlinje for
alla bibliotek i Sverige. Uppfoljande myndighet ar Kungliga biblioteket.
Den nationella biblioteksdatabasen Libris dr en samkatalog dar Bibliotek
i Vast ingar.
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7  Kompetensutveckling

Tjorns kommunbibliotek dr en utvecklande och stimulerande
arbetsplats. I samband med att bibliotekens roll som
informationsformedlare Okar, stdlls ocksa storre krav pa personalens
kompetens.

For bibliotekets verksamhet dr det angeldget att betona vikten av att
befintlig personal erbjuds en bra kompetensutveckling. I samband med
nyrekrytering gors en inventering av vilken kompetens som
verksamheten behover for att kunna méta framtidens krav.
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8 Uppfoljning och utvardering

Med biblioteksplanen som grund gor biblioteket en arligen
aterkommande aktivitetsplan, dar verksamheten planeras och mal for
kommande ar satts upp.

En arlig redovisning gors till Sveriges officiella biblioteksstatistik som
Kungliga biblioteket ansvarar for. For att 6ka delaktigheten genomfors
regelbundna undersokningar.
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1 Bakgrund och syfte

Riksdagen har genom bibliotekslagen beslutat att landets kommuner och
landsting ska anta biblioteksplaner for den kommunala
biblioteksverksamheten (Bibliotekslagen § 17). Syftet med
biblioteksplanen ar att tydliggora folk- och skolbibliotekens uppdrag.

Kungliga biblioteket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag
till en nationell biblioteksstrategi. Syftet med strategin ar att

langsiktigt framja samverkan och kvalitetsutveckling i hela det allménna
biblioteksvisendet 1 Sverige. Myndigheten ska tillsammans med de
regionala biblioteksverksamheterna och kommunerna f6lja upp hur
antagna biblioteksplaner har utformats och hur de anvénds.
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2

Mal- och styrdokument

Internationella riktlinjer

Unescos folkbiblioteksmanifest
Unescos skolbiblioteksmanifest
FN:s konvention om barnets réttigheter

Nationella lagar och riktlinjer

Bibliotekslag SFS 2013:801
Skollagen SFS 2010:800
Léroplan for grundskolan, Lgrl1

Kungliga bibliotekets forarbete till Nationella biblioteksstrategin
2019

Lokala riktlinjer

Vision 2035 for Tjorns kommun
Kulturpolitisk strategi for Tjorns kommun 2014-2025
Handlingsplanen for stirkt barn och ungdomskultur 2016-2020
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3 Biblioteksverksamheten pa Tjorn

Biblioteksstrukturen antogs av kultur- och fritidsndmnden 2009-10-12.
Genom att satsa pa ett huvudbibliotek, en filial och bemannade
skolbibliotek 0kar kvaliteten pd verksamheten.

Huvudbiblioteket ligger i Skdarhamn och &r en resurs for 6vrig
biblioteksverksamhet 1 kommunen, med ett brett mediebestand och
manga aktiviteter.

Haggvallbiblioteket &r ett integrerat skol- och folkbibliotek.

Skolbibliotek finns pa samtliga sju grundskolor och fér service av ett
skolbiblioteksteam.

Biblioteksverksamhet i foreningsform med stod fran folkbiblioteket
finns pa Astol, Dyrén, Klidesholmen och Hardn. Dessa fungerar ocksé
som kulturmoétesplatser med stod fran kultur- och fritidsforvaltningen.

3.1 Bemotande och tillganglighet

Tjorns biblioteksverksamhet star for kunskap, information, kultur och
sociala moten som sker i samverkan med andra aktorer, bade inom och
utanfor Tjorns kommun. Pé biblioteket knyts det lokala med det globala
och det historiska med nutid och framtid. Médnniskan star i centrum pa
Tjorns bibliotek, och vardskap, kunskap och inspiration kinnetecknar
verksamheten.

Virdskapet dr vilkomnande och biblioteket dr anviandarvénligt.
Biblioteket préiglas av ett jamlikt tilltal dar varje kund méts utifran sina
forutsattningar och behov.

Kunskap genomsyrar verksamheten. Servicen ér av hog kvalitet med
kompetent personal som professionellt vigleder kunderna. Inspiration
och upptéckarglddje skapas i biblioteket, som &r en neutral plats dir det
finns tid for reflektion och avkoppling.

Biblioteket ska vara 6ppet, flexibelt och lattillgdngligt for alla som bor
och vistas i kommunen. Verksamheten strivar efter att f6lja
befolkningsstrukturen pa Tjorn och att skapa forutséttningar for var och
ens delaktighet i bibliotekets utveckling. Bibliotekets fysiska mdtesplats
ska vara neutral, inbjudande och ge upphov till ovéntade upplevelser.
Lokalerna ska vara anpassade for alla, oavsett alder eller
funktionsvariaton, och sirskild hdnsyn ska tas till utrymmet for barn och
unga.
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Den digitala motesplatsen ska vara littillgénglig, flexibel och interaktiv.
Bibliotekets utbud och tjinster ska praglas av allsidighet och kvalitet
samt tillgdngliggdra det historiska, samtidigt som det speglar pagédende
samhéllsdebatt och verkar for ldslust. Varje enskild kund ska bemdtas
med lyhordhet, respekt och vénlighet och pé ett professionellt sétt.

3.2 Mangfald

En allt storre andel av kommunens invanare har ett annat modersmal dn
svenska. Detta kréver storre tillgdng pa information och litteratur pa flera
olika sprak savél som lattldst och sprakkurser.

Biblioteken kan med sin Oppenhet dven vara en del av vigen mot
integration, genom sprakcaféer och att vara en plats for studier. Kulturell
mangfald dr en forutséttning for demokratisk utveckling och integration.

3.3 Uppsodkande verksamhet

De grupper som inte kan ta sig till biblioteket eller har nagon form av
lasnedséttning erbjuds sérskilda tjanster saisom Boken kommer. Enligt
prognos kommer antalet dldre personer i kommunen oka, vilket ocksé
okar behovet av anpassade medier och tjénster. Biblioteket ska
kontinuerligt finna nya former for uppsdkande verksamhet, 1 samverkan
med andra aktorer 1 och utanfor kommunen.

3.4 Barn, unga och ungavuxna

Sarskild uppmérksamhet ska riktas mot barn, unga och unga vuxna for att
framja deras sprakutveckling och stimulera till 1dsning, bland annat
genom att erbjuda litteratur utifran deras behov och forutsittningar.

Biblioteket ska synas ute i samhaéllet och pa olika arenor for att informera
och inspirera sd ménga som mojligt, med fokus pd dem som idag inte
besoker biblioteket. Genom att samarbeta med forskolor och
barnavérdscentraler (BVC) nér biblioteket barn och fordldrar. Samverkan
gors ocksa med Kulturskolan och Kultur- och fritidscentra, framfor allt
for att nd ungdomarna.

Biblioteket ska fortsitta att arbeta med kulturaktiviteter for barn och
unga. Det giller savil programverksamhet dir barn méter professionella
utdvare som barns eget skapande.
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3.5 Lé&sstimulans

Bibliotekets roll &r att frimja l&sning och tillgang till litteratur for alla
aldrar. Medieutbudet ska stimulera till 1aslust, vidga vyer och utveckla
kénslan for det egna spraket och andra sprak.

Bibliotekspersonalens litteraturformedling fyller en viktig funktion nér
det géller att sprida intresset for ldsande, i1 séval tryckt som digital form.
Litteratur till barn och unga, personer med annat modersmal &n svenska
och nationella minoriteter ska prioriteras.

Personer med funktionsnedsattningar ska beredas tillgdng till medier 1
tillgéngligt format och tekniska hjédlpmedel som underlittar deras
lasande. Tillsammans med andra aktorer ska ldasstimulerande insatser,
med ett vidgat textbegrepp, utvecklas for att inspirera till 14slust framfor
allt bland barn och unga. Biblioteket ska stodja privata gruppers initiativ
till 1asstimulerande aktiviteter.

3.6 Kunskap och livslanga larandet

Bibliotekets roll som kunskapsbérare och informationscentral blir allt
viktigare i omvirldens 6kande informations- och mediefldde.
Tillsammans med andra aktorer ska biblioteket skapa forutséttningar for
livslangt larande, fran forskoledlder och genom hela livet.

Studerande pa olika nivaer ska beredas tillgang till litteratur och
information som férmedlas av professionell personal.

Biblioteket ska arbeta for att gora fler medborgare digitalt kompetenta.
Arbetet for att 6ka formedlingen om informationsteknikens mojligheter
och hur den kan tolkas ar viktigt for kunskapsinhdmtning, ldrande och
delaktighet 1 kulturlivet. Sdrskild hinsyn ska tas till kunder som &r ovana
vid att anvidnda digitala verktyg. For att 6ka den digitala delaktigheten
erbjuds handledning pa biblioteken, bade enskilt och 1 grupp.

Nya och etablerade foretagare ska fa tillgang till relevanta
informationskéllor, bade 1 tryckt och digital form.

3.7 Det digitala och virtuella biblioteket

Biblioteket ska samverka med kommunens IT-avdelning och
webbansvarige vad géller modern teknik och digital utveckling samt
verka fOr att digital information och kommunikation blir tillgénglig for
alla. Datorer, tradlost ndtverk och digitala tjénster ska finnas fritt
tillgéngliga.
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Det virtuella biblioteket dr en arena for interaktiva biblioteksmoten och
en mojlighet att nd Tjorns bibliotek dygnet runt, oavsett var kunden
befinner sig. Med en uppdaterad, anvandarvénlig och interaktiv
webbsida, ska kunderna ges mojlighet att kombinera tryckt och digital
information.

Anvindningen av sociala medier ska utvecklas for att information och
kommunikation om bibliotekets tjdnster, utbud och aktiviteter ska na ut
till alla.

3.8 Arrangemang

Biblioteket ska erbjuda aktiviteter som bidrar till ldsstimulans, kunskap,
information och kulturella upplevelser. Utbudet av arrangemang ska ha
bade bredd och spets och erbjudas till alla aldrar.

En maélséttning &r att biblioteket fungerar som en arena for barn och
ungas eget skapande och for att odla kreativiteten. Samverkan med
interna och externa parter ska bidra till en bredare spridning av utbudet.
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4  Skolbibliotek

Ett team av skolbibliotekarier arbetar for att utveckla kommunens
skolbiblioteksverksamhet som pedagogisk resurs med utgangspunkt fran
grundskolans ldroplan, LGR 11.

Verksamheten dr uppsdkande for att ge alla skolor tillgang till samma
utbud och ge en likvirdig service 1 form av lektioner och litteratur. Syftet
ar att na alla elever med fokus pa litteraturformedling och medie- och
informationskunnighet (MIK). I verksamheten ingar ocksa att ge elever
med ldsnedsattning tillgang till lastekniska hjdlpmedel och specialmedia.

Barn- och utbildningsfrvaltningen och kultur- och fritidsforvaltningens
overenskommelse kring skolbiblioteksverksamheten ska sikerstélla en
fortsatt utveckling. Samverkan mellan olika yrkeskompetenser,
gemensamma stodfunktioner och strategiskt arbete ska frimja elevernas
laslust och lasforstielse samt ge dem verktyg att hantera information i en
komplex verklighet.
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5 Fdreningsdrivna bibliotek

P4 Astol, Dyron, Hirén och Klidesholmen drivs biblioteken i
foreningsform. Tjorns kommunbibliotek samarbetar genom att bista med
medieurval och inkdp samt olika kulturarrangemang.

For att utveckla verksamheterna och samarbetet, genomfors regelbundna
moten med representanter fran de foreningsdrivna biblioteken och
personal fran kommunbiblioteken.
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6 Samverkan

Tjorns kommunbibliotek ska skapa forutséttningar for utveckling av
olika samarbetsformer, internt och externt, for att na ut till alla.
Biblioteket ska vara delaktigt i utveckling av samverkan lokalt, regionalt
och nationellt.

6.1 Lokal samverkan

Folkbiblioteket samverkar med andra kommunala verksamheter, sisom
forskola, skola, integrationsenheten, socialforvaltningen,
folkhélsosamordnaren och dvriga verksamheter inom kultur- och
fritidsforvaltningen.

Externa samarbetspartners dr bland annat studieforbund, féreningar och
Nordiska Akvarellmuseet.

6.2 Regional samverkan

Tjorns kommunbibliotek ingar pé delregional niva i Bibliotek i Vast, som
4r ett bibliotekssamarbete mellan Ockerd, Kungilvs, Stenungssunds, Ale,
Orust och Lilla Edets kommuner. Bibliotek i Vst har en gemensam
biblioteksdatabas och ett gemensamt 1&nekort som gér mediebestdndet
tillgangligt for alla 1 de sju kommunerna.

Biblioteken samverkar ocksa i olika arbetsgrupper och anordnar
gemensam fortbildning for all bibliotekspersonal. I varje lén eller region
finns en lansbiblioteksfunktion som samlar, stodjer och utvecklar
biblioteken. I Vistra Gotalandsregionen finns denna funktion hos Kultur
I Véast, som dr en kulturforvaltning inom regionen.

6.3 Nationell samverkan

Kungliga biblioteket ska ta fram en nationell biblioteksstrategi som utgér
fran Bibliotekslagen. Den nationella strategin ska vara en riktlinje for alla
bibliotek i1 Sverige.

I dagslaget finns Libris, som dr en nationell biblioteksdatabas, en
samkatalog dar Bibliotek 1 Vst ingar. Samtliga bibliotek 1 Sverige
kommer framdver vara anslutna till Libris.
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7 Kompetensutveckling

Tjorns kommunbibliotek ska utgdra en utvecklande och stimulerande
arbetsplats.

I samband med att bibliotekens roll som informationsformedlare okar,
stills ocksa storre krav pa personalens kompetens. For bibliotekens
verksamhet dr det angeldget att betona vikten av att befintlig personal
erbjuds en bra kompetensutveckling. I samband med nyrekrytering ska
en inventering alltid goras av vilken kompetens som verksamheten
behover for att kunna moéta framtidens krav.
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8 Uppfdljning och utvardering

Med biblioteksplanen som grund gor biblioteken en arligen
aterkommande aktivitetsplan, ddr verksamheten planeras och mal for
kommande ar sétts upp. En arlig redovisning gors till Sveriges officiella
biblioteksstatistik som Kungliga biblioteket ansvarar for.

For att 6ka delaktigheten genomfors ocksa varje ar en enkét pa olika
arenor i kommunen. Genom att finga upp kommuninvénarnas samt
besokarnas synpunkter, kan ytterligare forbattringar och utveckling ske
inom biblioteksverksamheten 1 Tjorns kommun.
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Bilaga: Bibliotekslagen

Bibliotekslag (2013:801)
Kulturdepartementet
Utfardad 2013-10-31, dndrad tom. SFS 2017:768

Tillampningsomrade

1 8 I denna lag finns bestimmelser om det allmédnna biblioteksvisendet.
Det allménna biblioteksvisendet bestr av all offentligt finansierad
biblioteksverksamhet och utgors av:

1. folkbibliotek,

. skolbibliotek,

. regional biblioteksverksamhet,

. hogskolebibliotek,

. lanecentraler, och

. ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet.

AN DN B~ W

Andamal

2 8 Biblioteken i det allménna biblioteksvésendet ska verka for det
demokratiska samhaéllets utveckling genom att bidra till
kunskapsformedling och fri dsiktsbildning.

Biblioteken 1 det allmédnna biblioteksvédsendet ska frdmja litteraturens
stdllning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning
samt kulturell verksamhet 1 6vrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas
tillgénglig for alla.

Ansvarsfordelning

3 § Bibliotekshuvudmaén dr kommunerna, landstingen, staten och, i fraga
om vissa skolor, enskilda.

1. For folkbibliotek ansvarar kommunerna.

2. For skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten eller enskilda
huvudmén 1 enlighet med bestimmelserna 1 2 kap. skollagen (2010:800).
3. For regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen och de
kommuner som inte ingar 1 ett landsting.

4. For hogskolebibliotek vid universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) ansvarar staten.

5. For lanecentraler ansvarar staten.

6. For ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet ansvarar den som
enligt sérskilda bestimmelser &r huvudman for verksamheten.

Om ett kommunalt eller statligt bibliotek drivs av ndgon annan 4dn
huvudmannen ansvarar huvudmannen for att den som driver biblioteket
foljer bestimmelserna 1 denna lag.
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Prioriterade grupper

4 § Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska dgna sarskild
uppmaérksamhet &t personer med funktionsnedséttning, bland annat
genom att utifran deras olika behov och forutsittningar erbjuda litteratur
och tekniska hjélpmedel for att kunna ta del av information.

5 § Biblioteken i det allménna biblioteksvisendet ska dgna sarskild
uppmirksamhet at de nationella minoriteterna och personer som har
annat modersmal dn svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa
1. de nationella minoritetsspraken,

2. andra sprak dn de nationella minoritetsspraken och svenska, och

3. lattlast svenska.

Folkbibliotek

6 8 Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara
tillgéngliga for alla och anpassade till anvéindarnas behov.
Folkbibliotekens utbud av medier och tjénster ska priglas av allsidighet
och kvalitet.

7 § Folkbiblioteken ska sarskilt fraimja lasning och tillgang till litteratur.
Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur
informationsteknik kan anvidndas for kunskapsinhdmtning, ldrande och
delaktighet 1 kulturlivet.

8 8§ Folkbiblioteken ska édgna sérskild uppmérksamhet at barn och
ungdomar for att frimja deras sprakutveckling och stimulera till l4sning,
bland annat genom att erbjuda litteratur utifrdn deras behov och
forutséttningar.

9 § Pa folkbiblioteken ska allmanheten avgiftsfritt fa 1dna eller pa annat
satt fa tillgéng till litteratur under en viss tid oavsett publiceringsform.
Forsta stycket hindrar inte att folkbiblioteken tar ut

1. erséttning for kostnader for porto, fotokopiering och andra liknande
tjénster, och

2. avgift for de fall lantagare inte inom avtalad tid ldmnar tillbaka det
som de har lénat.

Skolbibliotek

10 8 Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska eleverna i grundskolan,
grundsédrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan ha tillgéng till skolbibliotek.

Regional biblioteksverksamhet
11 8 Varje landsting och de kommuner som inte ingar i ett landsting ska
bedriva regional biblioteksverksamhet med syfte att frimja samarbete,
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verksamhetsutveckling och kvalitet nar det géiller de folkbibliotek som é&r
verksamma 1 ldnet.

Hogskolebibliotek

12 § Det ska finnas tillgang till hogskolebibliotek vid alla universitet och
hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Dessa bibliotek
ska svara for biblioteksverksamhet inom de omraden som anknyter till
utbildning och forskning vid universitetet eller hogskolan.

Lanecentraler
13 § For en kompletterande informations- och medieforsorjning ska det
finnas en eller flera lanecentraler.

Samverkan

14 § 1 syfte att ge alla tillgang till landets samlade biblioteksresurser ska
bibliotek och bibliotekshuvudmaén inom det allménna biblioteksviasendet
samverka.

15 § Biblioteken i det allmdnna biblioteksvasendet ska avgiftsfritt stélla
litteratur ur de egna samlingarna till varandras forfogande.

Skyldigheten att avgiftsfritt stélla litteratur till forfogande géller inte for
folk- eller skolbibliotek.

16 § Bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar hindrar inte att
folk- eller skolbibliotek avgiftsfritt stéller litteratur till férfogande for ett
bibliotek i det allminna biblioteksvisendet som dr beldget utanfor
kommungransen. Lag (2017:768).

Biblioteksplaner
17 § Kommuner och landsting ska anta biblioteksplaner for sin
verksamhet pé biblioteksomradet.

Uppfoljning

18 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha en nationell
overblick 6ver och framja samverkan inom det allménna
biblioteksvisendet.

Myndigheten ska tillsammans med de regionala
biblioteksverksamheterna och kommunerna f6lja upp hur de
biblioteksplaner som antagits har utformats och hur de anvénds.
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(2)

kommun 2022-11-23 Dnr 2022/90-880

Kultur- och fritidsndmnden

Maria Backersten Kultur- och fritidsnamnden
Handlaggare titel

Telefon

maria.backersten@tjorn.se

Biblioteksplan for Tjérns kommun 2023-2024

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden godkanner biblioteksplan 2023-2024 for
Tjorns kommun och 6verlamnar till kommunfullméktige for att antas
dar.

Sammanfattning

Biblioteksplan 2019-2022 f6r Tjorns kommun har reviderats. En ny
biblioteksplan ska godkannas av kultur- och fritidsnimnden innan den
overlamnas till kommunfullmaktige for att antas dar.

Biblioteksplan 2023-2024 stracker sig Over tva ar istallet for fyra for att
tacka upp for tiden det tar att gora ett storre omtag infor Biblioteksplan
2025-2028.

Samverkan
FSG 2022-12-08

Bilagor
Biblioteksplan 2023-2024
Biblioteksplan 2019-2022 (f6r jamforelse)

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige

Arendet

Biblioteksplan 2023-2024 ska ersétta den for perioden 2019-2022.
Revideringen har gjorts av bibliotekschefen och tva bibliotekarier, i
samrad med resten av arbetsgruppen. Gruppen har vid sidan om att
utgd fran den tidigare planen dven studerat flera andra kommuners
biblioteksplaner samt den Regionala biblioteksplanen 2020-2023
(Vastra Gotalandsregionen). Dessutom har Nationell biblioteksstrategi
for starkt biblioteksvasende varit vagledande.

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2(2)

2022-11-23 Dnr 2022/90-880

Den reviderade planen utgar fran den tidigare men texten har
bearbetats nagot. I rubriken Barn, unga och unga vuxna, ar orden “unga
vuxna” strukna. Tidigare rubriken Léisstimulans ar ersatt med Lds- och
skrivframjande. Rubriken Det digitala och virtuella biblioteket ar ersatt av
tva rubriker: Det digitala biblioteket och Det virtuella biblioteket. Ny rubrik
ar Hillbarhet.

Biblioteksplanen stracker sig endast over tva ar, varefter ett storre
omtag ska goras infor framtida planer. I och med att den gar ut 2024 far
forvaltningen mojlighet att skapa den nya biblioteksplanen i linje med
regionens nya biblioteksplan som borjar galla 2024.

Konsekvens

Riksdagen har genom bibliotekslagen beslutat att landets kommuner
och landsting ska anta biblioteksplaner for den kommunala
biblioteksverksamheten (Bibliotekslagen § 17). Syftet med
biblioteksplanen ar att tydliggora folk- och skolbibliotekens uppdrag.

En aktuell biblioteksplan &r en forutséttning for bibliotekets
verksamheter. Utan den far kommunen inget inkopsstod eller medel
genom Starkta bibliotek fran Kulturradet.

Emma Brattgard
Forvaltningschef
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-12
kommun

Kultur- och fritidsnamnden

§116
Biblioteksplan 2023-2024

2022/90

Beslut

Kultur- och fritidsnamnden godkéanner biblioteksplan 2023-2024
for Tjorns kommun och 6verlamnar till kommunfullmaktige for
att antas dar.

Sammanfattning

Biblioteksplan 2019-2022 for Tjorns kommun har reviderats. En ny
biblioteksplan ska godkdnnas av kultur- och fritidsnamnden
innan den 6verldmnas till kommunfullmaktige for att antas dar.

Biblioteksplan 2023-2024 stracker sig over tva ar istallet for fyra
for att tacka upp for tiden det tar att gora ett storre omtag infor
Biblioteksplan 2025-2028.

Samverkan
FSG 2022-12-08

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-12-23
Biblioteksplan 2023-2024

Biblioteksplan 2019-2022 (f6r jamforelse)

Forslag till beslut pa sammantradet
Bert-Inge Nordberg (S) foreslar att namnden beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-02-09
kommun
Kommunstyrelsen
§29

Reviderat samverkansavtal med Orust kommun
avseende tillstandsprovning och tillsyn enligt
alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter samt
lag om tobaksfria nikotinprodukter

2023/10

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. Ingd reviderat samverkansavtal med Orust kommun avseende
tillsyn och tillstandsprovning enligt alkohollagen (2010:1622),
lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter samt lag
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter i enlighet med
bilaga 1 till tjansteutlatandet.

2. Uppdra kommunstyrelsen att inga reviderat
personuppgiftsbitradesavtal med Orust kommun.

Sammanfattning

Orust kommun utfor sedan ar 2022 de uppgifter som aligger
Tjorns kommun enligt alkohollagen och lag om tobak och
liknande produkter.

Kommunernas samarbete foreslas nu utokas till att omfatta aven
uppgifter enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter.

Som en konsekvens av det utokade samarbetet behover parternas
personuppgiftsbitradesavtal dndras.

Tidigare beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-01-26, § 8
Socialndamnden 2022-12-21, § 223
Kommunfullméaktige 2022-02-24, § 42
Kommunstyrelsen 2022-02-10, § 26
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-01-27, § 2
Socialnamnden 2022-01-26, § 8

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-02-09
kommun

Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-01-10

Forslag till reviderat samverkansavtal, bilaga 1

Forslag till reviderat samverkansavtal med tillagg och andringar i
rott, bilaga 2

Nu géllande avtal, bilaga 3

Forslag till beslut pd sammantradet
Anette Johannessen (S) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla

arbetsutskottets forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-01-26

kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§8

Reviderat samverkansavtal med Orust kommun
avseende tillstandsprovning och tillsyn enligt
alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter samt
lag om tobaksfria nikotinprodukter

2023/10

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen

foresla kommunfullmaktige besluta att:

1. Inga reviderat samverkansavtal med Orust kommun
avseende tillsyn och tillstdndsprovning enligt alkohollagen
(2010:1622), lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter samt lag (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter i enlighet med bilaga 1 till
tjansteutldtandet.

2. Uppdra kommunstyrelsen att inga reviderat
personuppgiftsbitradesavtal med Orust kommun.

Sammanfattning

Orust kommun utfor sedan ar 2022 de uppgifter som aligger
Tjorns kommun enligt alkohollagen och lag om tobak och
liknande produkter.

Kommunernas samarbete foreslas nu utokas till att omfatta aven
uppgifter enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter.

Som en konsekvens av det utokade samarbetet behover parternas
personuppgiftsbitradesavtal andras.

Tidigare beslut

Socialnamnden 2022-12-21, § 223
Kommunfullmaktige 2022-02-24, § 42
Kommunstyrelsen 2022-02-10, § 26
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-01-27, § 2
Socialnamnden 2022-01-26, § 8

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-26
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-01-10

Forslag till reviderat samverkansavtal, bilaga 1

Forslag till reviderat samverkansavtal med tillagg och andringar i
rott, bilaga 2

Nu géllande avtal, bilaga 3

Forslag till beslut pd sammantradet
Peter Backlund (S) foreslar att arbetsutskottet ska bifalla forvaltningens

forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(3)

kommun 2023-01-10 Dnr 2023/10-

Kommunstyrelsen

Hans Blomqvist Kommunstyrelsen
Kommunjurist

0304-60 10 53

hans.blomqvist@tjorn.se

Tjansteutlatande - Reviderat samverkansavtal med
Orust kommun avseende tillstandsprévning och tillsyn
enligt alkohollagen, lag om tobak och liknande
produkter samt lag om tobaksfria nikotinprodukter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att:

1. Inga reviderat samverkansavtal med Orust kommun avseende
tillsyn och tillstandsprovning enligt alkohollagen (2010:1622), lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter samt lag
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter i enlighet med bilaga
1 till tjansteutlatandet.

2. Uppdra kommunstyrelsen att inga reviderat
personuppgiftsbitradesavtal med Orust kommun.

Sammanfattning

Orust kommun utfor sedan ar 2022 de uppgifter som aligger Tjorns
kommun enligt alkohollagen och lag om tobak och liknande produkter.

Kommunernas samarbete foreslas nu utokas till att omfatta aven
uppgifter enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter.

Som en konsekvens av det utokade samarbetet behover parternas
personuppgiftsbitradesavtal dndras.

Tidigare beslut

Socialnamnden 2022-12-21, § 223
Kommunfullmaktige 2022-02-24, § 42
Kommunstyrelsen 2022-02-10, § 26
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-01-27, § 2
Socialnamnden 2022-01-26, § 8

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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2023-01-10 Dnr 2023/10-

Bilagor

Forslag till reviderat samverkansavtal, bilaga 1

Forslag till reviderat samverkansavtal med tilldgg och dndringar i rott,
bilaga 2

Nu géllande avtal, bilaga 3

Beslutet skickas till

Socialnamnden
Orust kommun

Arendet

Kommuner har enligt alkohollagen (2010:1622) ansvar for att besluta
om serveringstillstdind och genomfora tillsyn for att kontrollera att
restauranger foljer lagen. Likasa ansvarar kommuner for tillsyn i
butiker som séljer folkdl. Kommuner ansvarar ocksa enligt lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter for beslut om tillstand for
forsaljning av tobak och liknande produkter samt tillsyn av
forsaljningsstallen.

Sedan ar 2022 uppdrar Tjorns kommun Orust kommun att utféra de
uppgifter som aligger Tjorn enligt ovan nimnda lagar.

Den 1 augusti 2022 tradde lag (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter i kraft. Enligt denna lag har kommuner ansvar for att
motta anmalningar om forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter samt
utova tillsyn over fysiska forsaljningsstallen.

Socialndmnden har beslutat att aven tillsynen av forsaljning av
tobaksfria nikotinprodukter m.m. ska dverlamnas till Orust kommun
(2022-12-21, § 223).

Forvaltningen har tagit fram ett reviderat samverkansavtal dar Orust
kommuns uppdrag utokas till att omfatta dven tobaksfria
nikotinprodukter, se bilaga 1.

Som en konsekvens av det andrade samverkansavtalet kravs en
andring av parternas personuppgiftsbitradesavtal.
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TJANSTEUTLATANDE 3(3)

2023-01-10 Dnr 2023/10-

Konsekvens
Revideringen av samverkansavtalet bedoms inte fa nagon ekonomisk
paverkan for Tjorns kommun.

Evike Sandor
Kommundirektor
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1.1

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

AVTAL OM SAMVERKAN

PARTER

Mellan a ena sidan Tjérns kommun, 212000-1306 och & andra sidan Orust
kommun, 212000-1314, traffas harmed féljande avtal om samverkan.

BAKGRUND OCH SYFTE

Kommuner har enligt alkohollagen (2010:1622) ett lagstadgat ansvar att
besluta om serveringstillstand och genomféra tillsyn for att kontrollera att
restauranger foljer lagen. Likasa ansvarar kommuner for tillsyn i butiker
som siljer folkél. Kommuner ansvarar ocksa enligt lag (2018:2088) om
tobak och liknande produkter for beslut om tillstand fér forsaljning av
tobak och liknande produkter samt tillsyn av forsaljningsstallen. Kommuner
har dven ett ansvar enligt lag (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukterprodukter att ta emot anmalningar om forsaljning fran
naringsidkare samt utova tillsyn over fysiska forsaljningsstallen.

Syftet med detta avtal ar att skapa ett samarbete som sakerstaller att
Tjorns kommun och Orust kommun kan fullgéra sina lagstadgade uppgifter
inom aktuella omraden med god kvalitet och pa ett effektivt satt.

Avtalet ersatter parternas tidigare ingangna avtal om tillsyn och
tillstandsprovning.
UPPDRAGET

Tjorns kommun uppdrar harmed at Orust kommun att utféra de uppgifter
som aligger Tjorns kommun enligt alkohollagen (2010:1622), lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter och lag (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter.

Uppdraget omfattar inte de bestammelser om rokfria miljoer som regleras i
lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter.
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3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

5.4

Uppdraget ska utféras av handlaggare anstalld i Orust kommun och bestar
bland annat av foljande arbetsuppgifter.

- Handlaggning och registrering av de darenden som omfattas av
uppdraget,

- yttre och inre tillsyn av serveringstillstand och tobakstillstand,

- tillsyn av forsaljning av folkol, tobak, e-cigaretter, tobaksfria
nikotinprodukter,

- myndighetsutdvning utifran eventuell delegering,

- uppdatering av gemensamma riktlinjer,

- redovisning av tillstands- och tillsynsarbete till bade uppdragsgivare och
myndigheter,

- utveckling och rationalisering av handlaggningen samt uppdatering av
Orust kommuns hemsida som Tjorns kommun lankar till,

- lamnande av information, utbildning och radgivning till tillstandshavare
nar det galler fragor utifran gallande lagstiftning, samt

- kompetensutveckling.

Tjorns kommun ska besluta om och félja de nivaer for anséknings- och
tillsynsavgifter som Orust kommun tillampar.

EXTERN DELEGERING

Ansvarig namnd i Tjorns kommun far ge anstélld i Orust kommun i uppdrag
att besluta pa namndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden (delegationsuppdrag).

Det ar alltid ansvarig ndmnd i Tjorns kommun som bestammer i vilken
omfattning delegation ska ske och vad som i 6vrigt ska gélla i fraga om den
delegerade beslutanderatten.

Beslut som fattas med stéd av delegation ska anmalas till ansvarig ndmnd i
Tjorns kommuns pa det satt och i den tid som ndmnden anvisar.

AVTALSTID OCH UPPSAGNING
Avtalet trader i kraft den 1 mars 2023 och géller tillsvidare.

En forutsattning for avtalets giltighet ar att behorigt organ inom respektive
kommun beslutar att godkdnna avtalet samt att besluten vinner laga kraft.

Avtalet kan sdgas upp av endera part till upphérande vid det
kalenderarsskifte som intraffar tidigast tolv manader fran uppsagning.

Uppsagning ska ske skriftligen.

74



6.1

6.2

6.3

6.4

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

8.1

ERSATTNING

Tjorns kommun ska for uppdraget utge ersattning till Orust kommun med
ett arligt belopp motsvarande kostnaden for arbete utford av en
heltidsanstalld alkoholhandlaggare i kommunal verksamhet.

Ersattningen i punkten ovan avser att tacka Orust kommuns samtliga
kostnader for den anstallda handldaggaren och den verksamhet som denne
bedriver.

Samtliga ansdknings- och tillsynsavgifter faktureras av och tillfaller Orust
kommun. Det totala belopp som darigenom tillfaller Orust kommun ska
varje ar avrdknas mot den ersattning som Tjorns kommun ska utge enligt
punkten 6.1.

Fakturering ska ske i sa pass god tid sa att betalning kan erlaggas i
efterskott senast den 10 januari varje ar. Vid foérsenad betalning utgar
drojsmalsrdnta enligt 6 § réantelagen.

ALLMANNA HANDLINGAR M. M.

Orust kommun registrerar och forvarar handlingar i pagaende arenden.

Uppgifter med anledning av uppdraget som kommer Orust kommun till
handa pa nagot annat satt dn genom en handling ska snarast
dokumenteras, om de kan ha betydelse for ett beslut i ett drende som
omfattas av uppdraget. Det ska framga av dokumentationen nar den har
gjorts och av vem.

Under handlaggningen ansvarar Orust kommun for utlamnande av
allmadnna handlingar som férvaras hos kommunen, om utldmnandet inte
hindras av sekretess. Formellt beslut om att avsla begdran om utlamnande
av allman handling fattas enligt ansvarig namnd i Tjérns kommuns
delegationsordning.

Ansvarig namnd i Tjérns kommun svarar for arkivbildning avseende de
allmédnna handlingar som uppréattas eller kommer in till Orust kommun i
anledning av uppdraget. Orust kommun ska se till att ansvarig namnd i
Tjorns kommun tillstalls sddana handlingar.

For den behandling av personuppgifter som parterna kan komma att utfora
som ett led i utférandet av uppdraget ska parterna, utéver bestimmelserna
i avtalet, dven folja bestdmmelserna i bilaga 1.

ARBETSGIVARANSVAR

Orust kommun ar arbetsgivare for den personal som utfor uppdraget och ar
ansvarig for personalens arbetsmiljé och arbetsvillkor.
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9.1

10

10.1

11

11.1

11.2

12

12.1

12.2

13

13.1

13.2

AVTALETS UPPHORANDE

Vid avtalets upphérande ska Tjérns kommun utan kostnad tillstallas den
dokumentation som ar hanforlig till uppdraget och som inte tidigare har
[amnats over.

ANDRINGAR OCH TILLAGG

Andringar och tillagg till detta Avtal ska ha verkan endast om de
overenskommits skriftligen samt undertecknats av behorig féretradare for
respektive part.

KONTAKTPERSONER

Parterna ska utse ett ombud vardera, vilka fortlépande ska radgéra i fragor
rorande avtalet. Ombuden har behérighet att foretrada part i alla fragor
som ror parternas samarbete inom ramen for avtalet. Ombuden har dock
inte ratt att gbra andringar eller tillagg till innehallet i avtalet. Part har ratt
att nar som helst byta ut sitt ombud. Den andra Parten ska utan drojsmal
och skriftligen underrattas om sadant utbyte.

Ombud for Orust kommun: Chef Administrativa enheten.

Ombud for Tjorns kommun: Avdelningschef Central
administrationsavdelning, socialférvaltningen.

UPPFOLINING M.M.

Tjorns kommun ansvarar for uppfoljning av avtalet och dess bestammelser.
Uppféljning ska ske &rligen pd initiativ av Tjorns kommun. Aven Orust
kommun har ratt att pakalla méte for uppfoljning vid behov.

Sarskild avstamning avseende faktiskt fakturerat belopp fordelat pa
uppdragets olika delar ska ske senast den 30 juni varje ar. Avstaimningen
ska déarefter foljas upp, senast den 30 september varje ar, med en
redovisning av faktiskt erlagda belopp.

OMFORHANDLING

Parterna ar 6verens om att forsoka anpassa sig till nya férhallanden som
kan uppsta under avtalsperioden och pa basta satt forsoka tillgodose
varandras forutsattningar och behov.

Bada parter har ratt att begara omforhandling av avtalet om det under
avtalstiden sker vasentliga férandringar av de férutsattningar som avtalet
baseras pa. Omforhandling ska skriftligen begaras hos motparten.
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14 LAGVAL OCH TVISTELOSNING

14.1 Pa detta avtal och darmed sammanhangande rattsférhallanden ska svensk
materiell ratt tillampas. Tvist angaende tolkning eller tillampning av avtalet
och ddrmed sammanhangande rattsforhallanden ska avgbras av svensk
allman domstol.

Detta avtal har upprattats i tva likalydande exemplar av vilka Parterna
erhallit var sitt.

Skdarhamn den Henan den

Tjorns kommun Orust kommun
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1.1

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

AVTAL OM SAMVERKAN

PARTER

Mellan a ena sidan Tjérns kommun, 212000-1306 och & andra sidan Orust
kommun, 212000-1314, traffas harmed féljande avtal om samverkan.

BAKGRUND OCH SYFTE

Kommuner har enligt alkohollagen (2010:1622) ett lagstadgat ansvar att
besluta om serveringstillstand och genomféra tillsyn for att kontrollera att
restauranger foljer lagen. Likasa ansvarar kommuner for tillsyn i butiker
som siljer folkél. Kommuner ansvarar ocksa enligt lag (2018:2088) om
tobak och liknande produkter for beslut om tillstand fér forsaljning av
tobak och liknande produkter samt tillsyn av forsaljningsstallen. Kommuner
har dven ett ansvar enligt lag (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukterprodukter att ta emot anmalningar om forsaljning fran
naringsidkare samt utova tillsyn over fysiska forsaljningsstallen.

Syftet med detta avtal ar att skapa ett samarbete som sakerstaller att
Tjorns kommun och Orust kommun kan fullgéra sina lagstadgade uppgifter
inom aktuella omraden med god kvalitet och pa ett effektivt satt.

Avtalet ersatter parternas tidigare ingangna avtal om tillsyn och
tillstandsprovning.
UPPDRAGET

Tjorns kommun uppdrar harmed at Orust kommun att utféra de uppgifter
som aligger Tjorns kommun enligt alkohollagen (2010:1622), lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter och lag (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter.

Uppdraget omfattar inte de bestammelser om rokfria miljoer som regleras i
lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter.
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3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

5.4

Uppdraget ska utféras av handlaggare anstalld i Orust kommun och bestar
bland annat av foljande arbetsuppgifter.

- Handlaggning och registrering av de darenden som omfattas av
uppdraget,

- yttre och inre tillsyn av serveringstillstand och tobakstillstand,

- tillsyn av forsaljning av folkol, tobak, e-cigaretter, tobaksfria
nikotinprodukter,

- myndighetsutdvning utifran eventuell delegering,

- uppdatering av gemensamma riktlinjer,

- redovisning av tillstands- och tillsynsarbete till bade uppdragsgivare och
myndigheter,

- utveckling och rationalisering av handlaggningen samt uppdatering av
Orust kommuns hemsida som Tjorns kommun lankar till,

- lamnande av information, utbildning och radgivning till tillstandshavare
nar det galler fragor utifran gallande lagstiftning, samt

- kompetensutveckling.

Tjorns kommun ska besluta om och félja de nivaer for anséknings- och
tillsynsavgifter som Orust kommun tillampar.

EXTERN DELEGERING

Ansvarig namnd i Tjorns kommun far ge anstélld i Orust kommun i uppdrag
att besluta pa namndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden (delegationsuppdrag).

Det ar alltid ansvarig ndmnd i Tjorns kommun som bestammer i vilken
omfattning delegation ska ske och vad som i 6vrigt ska gélla i fraga om den
delegerade beslutanderatten.

Beslut som fattas med stéd av delegation ska anmalas till ansvarig ndmnd i
Tjorns kommuns pa det satt och i den tid som ndmnden anvisar.

AVTALSTID OCH UPPSAGNING
Avtalet trader i kraft den 1 mars 2023 och géller tillsvidare.

En forutsattning for avtalets giltighet ar att behorigt organ inom respektive
kommun beslutar att godkdnna avtalet samt att besluten vinner laga kraft.

Avtalet kan sdgas upp av endera part till upphérande vid det
kalenderarsskifte som intraffar tidigast tolv manader fran uppsagning.

Uppsagning ska ske skriftligen.
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6.1

6.2

6.3

6.4

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

8.1

ERSATTNING

Tjorns kommun ska for uppdraget utge ersattning till Orust kommun med
ett arligt belopp motsvarande kostnaden for arbete utford av en
heltidsanstalld alkoholhandlaggare i kommunal verksamhet.

Ersattningen i punkten ovan avser att tacka Orust kommuns samtliga
kostnader for den anstallda handldaggaren och den verksamhet som denne
bedriver.

Samtliga ansdknings- och tillsynsavgifter faktureras av och tillfaller Orust
kommun. Det totala belopp som darigenom tillfaller Orust kommun ska
varje ar avrdknas mot den ersattning som Tjorns kommun ska utge enligt
punkten 6.1.

Fakturering ska ske i sa pass god tid sa att betalning kan erlaggas i
efterskott senast den 10 januari varje ar. Vid foérsenad betalning utgar
drojsmalsrdnta enligt 6 § réantelagen.

ALLMANNA HANDLINGAR M. M.

Orust kommun registrerar och forvarar handlingar i pagaende arenden.

Uppgifter med anledning av uppdraget som kommer Orust kommun till
handa pa nagot annat satt dn genom en handling ska snarast
dokumenteras, om de kan ha betydelse for ett beslut i ett drende som
omfattas av uppdraget. Det ska framga av dokumentationen nar den har
gjorts och av vem.

Under handlaggningen ansvarar Orust kommun for utlamnande av
allmadnna handlingar som férvaras hos kommunen, om utldmnandet inte
hindras av sekretess. Formellt beslut om att avsla begdran om utlamnande
av allman handling fattas enligt ansvarig namnd i Tjérns kommuns
delegationsordning.

Ansvarig namnd i Tjérns kommun svarar for arkivbildning avseende de
allmédnna handlingar som uppréattas eller kommer in till Orust kommun i
anledning av uppdraget. Orust kommun ska se till att ansvarig namnd i
Tjorns kommun tillstalls sddana handlingar.

For den behandling av personuppgifter som parterna kan komma att utfora
som ett led i utférandet av uppdraget ska parterna, utéver bestimmelserna
i avtalet, dven folja bestdmmelserna i bilaga 1.

ARBETSGIVARANSVAR

Orust kommun ar arbetsgivare for den personal som utfor uppdraget och ar
ansvarig for personalens arbetsmiljé och arbetsvillkor.
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9.1

10

10.1

11

111

11.2

12

12.1

12.2

13

13.1

13.2

AVTALETS UPPHORANDE

Vid avtalets upphérande ska Tjérns kommun utan kostnad tillstallas den
dokumentation som ar hanforlig till uppdraget och som inte tidigare har
[amnats over.

ANDRINGAR OCH TILLAGG

Andringar och tillagg till detta Avtal ska ha verkan endast om de
overenskommits skriftligen samt undertecknats av behérig féretradare for
respektive part.

KONTAKTPERSONER

Parterna ska utse ett ombud vardera, vilka fortlépande ska radgéra i fragor
rorande avtalet. Ombuden har behérighet att foretrada part i alla fragor
som ror parternas samarbete inom ramen for avtalet. Ombuden har dock
inte ratt att géra andringar eller tillagg till innehallet i avtalet. Part har ratt
att ndr som helst byta ut sitt ombud. Den andra Parten ska utan dréjsmal
och skriftligen underrattas om sadant utbyte.

Ombud for Orust kommun: Chef Administrativa enheten.

Ombud for Tjorns kommun: Avdelningschef Central
administrationsavdelning, socialférvaltningen.

UPPFOLINING M. M.

Tjorns kommun ansvarar for uppféljning av avtalet och dess bestammelser.
Uppféljning ska ske &rligen pd initiativ av Tjorns kommun. Aven Orust
kommun har ratt att pakalla méte for uppfoljning vid behov.

Sarskild avstamning avseende faktiskt fakturerat belopp férdelat pa
uppdragets olika delar ska ske senast den 30 juni varje ar. Avstdmningen
ska déarefter foljas upp, senast den 30 september varje ar, med en
redovisning av faktiskt erlagda belopp.

OMFORHANDLING

Parterna ar 6verens om att férsoka anpassa sig till nya férhallanden som
kan uppsta under avtalsperioden och pa basta satt forsoka tillgodose
varandras forutsattningar och behov.

Bada parter har ratt att begdra omférhandling av avtalet om det under
avtalstiden sker vasentliga fordandringar av de férutsattningar som avtalet
baseras pa. Omférhandling ska skriftligen begaras hos motparten.
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14 LAGVAL OCH TVISTELOSNING

14.1 Pa detta avtal och darmed sammanhangande rattsférhallanden ska svensk
materiell ratt tillampas. Tvist angaende tolkning eller tillampning av avtalet
och dérmed sammanhangande rattsforhallanden ska avgoéras av svensk
allman domstol.

Detta avtal har upprattats i tva likalydande exemplar av vilka Parterna
erhallit var sitt.

Skdarhamn den Henan den

Tjorns kommun Orust kommun
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11

2.1

2.2

3.1

3.2

3.3

AVTAL OM SAMVERKAN

PARTER

Mellan a ena sidan Tjérns kommun, 212000-1306 och a andra sidan Orust
kommun, 212000-1314, traffas harmed féljande avtal om samverkan.

BAKGRUND OCH SYFTE

Kommuner har enligt alkohollagen (2010:1622) ett lagstadgat ansvar att
besluta om serveringstillstand och genomfora tillsyn for att kontrollera att
restauranger foljer lagen. Likasa ansvarar kommuner for tillsyn i butiker
som saljer folkdl. Kommuner ansvarar ocksa enligt lag (2018:2088) om
tobak och liknande produkter fér beslut om tillstand for forsaljning av
tobak och liknande produkter samt tillsyn av forsaljningsstallen.

Syftet med detta avtal ar att skapa ett samarbete som sakerstaller att
Tjorns kommun och Orust kommun kan fullgdra sina lagstadgade uppgifter
inom aktuella omraden med god kvalitet och pa ett effektivt satt.

UPPDRAGET

Tjorns kommun uppdrar harmed at Orust kommun att utfora de uppgifter
som aligger Tjorns kommun enligt alkohollagen (2010:1622) och lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Uppdraget omfattar inte de bestammelser om rokfria miljoer som regleras i
lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Uppdraget ska utféras av handldggare anstélld i Orust kommun och bestar
bland annat av féljande arbetsuppgifter.

- Handlaggning och registrering av de darenden som omfattas av
uppdraget,

- yttre och inre tillsyn av serveringstillstand och tobakstillstand,

- tillsyn av forsaljning av folkol, tobak, e-cigaretter,

- myndighetsutdvning utifran eventuell delegering,

- uppdatering av gemensamma riktlinjer,

- redovisning av tillstands- och tillsynsarbete till bade uppdragsgivare och
myndigheter,

- utveckling och rationalisering av handlaggningen samt uppdatering av
Orust kommuns hemsida som Tjérns kommun lankar till,

- lamnande av information, utbildning och radgivning till tillstandshavare
néar det galler fragor utifran gallande lagstiftning, samt

- kompetensutveckling.
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3.4

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

53

5.4

6.1

6.2

6.3

6.4

Tjorns kommun ska besluta om och félja de nivaer for anséknings- och
tillsynsavgifter som Orust kommun tillampar.

EXTERN DELEGERING

Ansvarig namnd i Tjorns kommun far ge anstélld i Orust kommun i uppdrag
att besluta pa namndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden (delegationsuppdrag).

Det ar alltid ansvarig ndmnd i Tjorns kommun som bestammer i vilken
omfattning delegation ska ske och vad som i 6vrigt ska gélla i fraga om den
delegerade beslutanderatten.

Beslut som fattas med stéd av delegation ska anmalas till ansvarig ndmnd i
Tjorns kommuns pa det satt och i den tid som ndmnden anvisar.

AVTALSTID OCH UPPSAGNING
Avtalet trader i kraft den 1 maj 2022 och géller tillsvidare.

En forutsattning for avtalets giltighet ar att behorigt organ inom respektive
kommun beslutar att godkdnna avtalet samt att besluten vinner laga kraft.

Avtalet kan sdgas upp av endera part till upphdrande vid det
kalenderarsskifte som intraffar tidigast tolv manader fran uppsagning.

Uppsagning ska ske skriftligen.

ERSATTNING

Tjorns kommun ska for uppdraget utge ersattning till Orust kommun med
ett arligt belopp motsvarande kostnaden for arbete utford av en
heltidsanstalld alkoholhandlaggare i kommunal verksamhet.

Ersattningen i punkten ovan avser att tacka Orust kommuns samtliga
kostnader for den anstallda handlaggaren och den verksamhet som denne
bedriver.

Samtliga ansdknings- och tillsynsavgifter faktureras av och tillfaller Orust
kommun. Det totala belopp som darigenom tillfaller Orust kommun ska
varje ar avraknas mot den ersattning som Tjorns kommun ska utge enligt
punkten 6.1.

Fakturering ska ske i sa pass god tid sa att betalning kan erlaggas i
efterskott senast den 10 januari varje ar. Vid forsenad betalning utgar
drojsmalsrdnta enligt 6 § réantelagen.
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7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

8.1

9.1

10.

10.1

11.

11.1

ALLMANNA HANDLINGAR M.M.

Orust kommun registrerar och forvarar handlingar i pagaende arenden.

Uppgifter med anledning av uppdraget som kommer Orust kommun till
handa pa nagot annat satt dn genom en handling ska snarast
dokumenteras, om de kan ha betydelse for ett beslut i ett drende som
omfattas av uppdraget. Det ska framga av dokumentationen néar den har
gjorts och av vem.

Under handlaggningen ansvarar Orust kommun for utlamnande av
allménna handlingar som férvaras hos kommunen, om utldmnandet inte
hindras av sekretess. Formellt beslut om att avsla begdran om utlamnande
av allman handling fattas enligt ansvarig namnd i Tjérns kommuns
delegationsordning.

Ansvarig namnd i Tjérns kommun svarar for arkivbildning avseende de
allmanna handlingar som upprattas eller kommer in till Orust kommun i
anledning av uppdraget. Orust kommun ska se till att ansvarig namnd i
Tjorns kommun tillstalls sddana handlingar.

For den behandling av personuppgifter som parterna kan komma att utfora
som ett led i utférandet av uppdraget ska parterna, utéver bestimmelserna
i avtalet, aven folja bestammelserna i bilaga 1.

ARBETSGIVARANSVAR

Orust kommun ar arbetsgivare for den personal som utfor uppdraget och ar
ansvarig for personalens arbetsmiljé och arbetsvillkor.

AVTALETS UPPHORANDE

Vid avtalets upphoérande ska Tjorns kommun utan kostnad tillstallas den
dokumentation som ar hanforlig till uppdraget och som inte tidigare har
ldamnats over.

ANDRINGAR OCH TILLAGG

Andringar och tillagg till detta Avtal ska ha verkan endast om de
overenskommits skriftligen samt undertecknats av behorig féretradare for
respektive part.

KONTAKTPERSONER

Parterna ska utse ett ombud vardera, vilka fortlopande ska radgora i fragor
rérande avtalet. Ombuden har behorighet att foretrada part i alla fragor
som rér parternas samarbete inom ramen for avtalet. Ombuden har dock
inte ratt att géra andringar eller tillagg till innehallet i avtalet. Part har ratt
att nar som helst byta ut sitt ombud. Den andra Parten ska utan drojsmal
och skriftligen underrattas om sadant utbyte.
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11.2

12,

12.1

12.2

13

13.1

13.2

14

141

Skdarhamn den

Ombud for Orust kommun: Chef Administrativa enheten.

Ombud for Tjérns kommun: Avdelningschef Central
administrationsavdelning, socialférvaltningen.

UPPFOLINING M. M.

Tjorns kommun ansvarar for uppféljning av avtalet och dess bestammelser.
Uppfoljning ska ske &rligen pa initiativ av Tjorns kommun. Aven Orust
kommun har ratt att pakalla méte for uppfoljning vid behov.

Sarskild avstamning avseende faktiskt fakturerat belopp férdelat pa
uppdragets olika delar ska ske senast den 30 juni varje ar. Avstamningen
ska darefter foljas upp, senast den 30 september varje ar, med en
redovisning av faktiskt erlagda belopp.

OMFORHANDLING

Parterna ar 6verens om att forsoka anpassa sig till nya férhallanden som
kan uppsta under avtalsperioden och pa basta satt forsoka tillgodose
varandras forutsattningar och behov.

Bada parter har ratt att begdra omforhandling av avtalet om det under
avtalstiden sker vasentliga forandringar av de forutsattningar som avtalet
baseras pa. Omférhandling ska skriftligen begaras hos motparten.

LAGVAL OCH TVISTELOSNING

Pa detta avtal och darmed sammanhangande rattsférhallanden ska svensk
materiell ratt tillampas. Tvist angaende tolkning eller tillampning av avtalet
och ddrmed sammanhangande rattsforhallanden ska avgoras av svensk
allman domstol.

Detta avtal har upprattats i tva likalydande exemplar av vilka Parterna
erhallit var sitt.

Henan den

Tjorns kommun Orust kommun
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-21
kommun
Socialnamnden
§223

Tillsyn av forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter
2022/158

Beslut
Socialndimnden beslutar att lagga over tillsynen av forsiljning av
tobaksfria nikotinprodukter till Orust kommun.

Socialndmnden foreslar Kommunfullméaktige att gora revidering
och tillagg i avtalets punkt 3.1 och lagga till att avtalet 4ven ska
reglera handlaggning och tillsyn enligt lag om tobaksfria
nikotinprodukter (2022:1257).

Sammanfattning

En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257) tradde i
kraft 1 augusti 2022. Det framgéar bland annat att naringsidkare
som har sitt séte eller sin affarsverksamhet i Sverige far inte
tillhandahalla tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter utan
att forst ha anmalt forséljningen till den kommun dar
forsaljningen ska ske. Det framgar dven att det &r kommunen som
utovar den omedelbara tillsynen 6ver forsaljningen.

Kommunfullméaktige beslutade 2022-10-20 § 171 att utse
socialndamnden till ansvarig ndimnd for tillsyn av forsaljning av
tobaksfria nikotinprodukter.

Namnden har i sin tur ratt att besluta om samverkan med andra
aktorer, pa liknande vis som handlaggning och tillsyn av
alkoholarenden, samt tobaksdarenden och drenden om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare, administreras via ett
samarbete med Orust kommun.

Socialndimnden foreslar kommunfullméaktige att besluta att
revidera avtalet for avtalssamverkan med Orust kommun genom
att gora ett tillagg sa att detta dven reglerar tillsynen av forséljning
av tobaksfria nikotinprodukter.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-21
kommun

Socialnamnden

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2022-12-11
1. Beslut KF 2022-10-20 - Delegering av ansvar for tillsyn av
forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter samt revidering
av socialndimndens reglemente.
2. Reviderat avtalsforslag om samverkan med Orust
kommun.

Beslutet skickas till
Orust kommun for genomforande, kommun@orust.se

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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% TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(3)

kommun 2022-12-11 Dnr 2022/158-404

Socialnamnden

Christer Sundsmyr Socialnamnden
Avdelningschef
christer.sundsmyr@tjorn.se

Hantering av tillsyn av forsaljning av tobaksfria
nikotinprodukter

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att lagga 6ver tillsynen av forsdljning av
tobaksfria nikotinprodukter till Orust Kommun.

Socialndamnden foreslar Kommunfullmaktige att gora revidering och
tillagg i avtalets punkt 3.1 och lagga till att avtalet @ven ska reglera
handlaggning och tillsyn enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter
(2022:1257).

Sammanfattning

En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257) tradde i kraft 1
augusti 2022. Det framgar bland annat att naringsidkare som har sitt
sate eller sin affarsverksamhet i Sverige far inte tillhandahéalla
tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter utan att forst ha anmalt
forsaljningen till den kommun dar forsaljningen ska ske. Det framgar
aven att det ar kommunen som utdvar den omedelbara tillsynen 6ver
forsaljningen.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-10-20 § 171 att utse socialndimnden
till ansvarig namnd for tillsyn av forsaljning av tobaksfria
nikotinprodukter.

Namnden har i sin tur ratt att besluta om samverkan med andra
aktorer, pa liknande vis som handlaggning och tillsyn av
alkoholdarenden, samt tobaksarenden och arenden om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare, administreras via ett samarbete
med Orust Kommun.

Socialnamnden foreslar Kommunfullmaktige att besluta att revidera
avtalet for avtalssamverkan med Orust kommun genom att gora ett
tillagg sa att detta dven reglerar tillsynen av forsaljning av tobaksfria

nikotinprodukter.
Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2 (3)

2022-12-11 Dnr 2022/158-404

Bilagor
1. Beslut KF 2022-10-20 - Delegering av ansvar for tillsyn av
forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter samt revidering av
socialndimndens reglemente.
2. Reviderat avtalsforslag om samverkan med Orust kommun.

Beslutet skickas till

Orust Kommun

Arendet

Socialndimnden ansvarar for handldggningen och tillsynen avseende
serveringsbestimmelserna och forsaljningen av alkohol i enlighet med
alkohollagen samt forsaljningen av tobak och e-cigaretter och
pafyllningsbehdllare i enlighet med lagen om tobak och liknande
produkter.

Sedan 2022 ombesorjer Orust Kommun, Tjorns kommuns uppgifter
enligt ovan bestammelser.

En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter tradde i kraft 1 augusti 2022.
Det framgar bland annat att naringsidkare som har sitt sate eller sin
affarsverksamhet i Sverige far inte tillhandahalla tobaksfria
nikotinprodukter for forsiljning till konsumenter utan att forst ha
anmalt forsaljningen till den kommun dar forséljningen ska ske. Det
framgar dven att det ar kommunen som utévar den omedelbara
tillsynen 6ver forsaljningen.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-10-20 § 171 att utse socialndimnden
till ansvarig namnd for tillsyn av forsaljning av tobaksfria
nikotinprodukter.

Namnden har i sin tur ratt att besluta om samverkan med andra
aktorer, pa liknande vis som handlaggning och tillsyn av
alkoholdrenden samt tobak och e-cigaretter samt pafyllnadsbehallare.

Orust Kommun har tagit fram rutiner for att ta emot anmalan och
egenkontrollprogram om forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter. En
anmalningsblankett ar ocksa framtagen. Avgifter for tillsynen ar
inarbetad i avgifterna for 2023.
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TJANSTEUTLATANDE 3(3)

2022-12-11 Dnr 2022/158-404

Om namnden beslutar att samverka med Orust kommun dven gallande
tobaksfria nikotinprodukter behover ett tillagg goras till det géllande
avtalet dar detta ansvarsomrade skrivs in.

Socialndimnden foreslar Kommunfullmaktige att gora revidering och
tillagg i avtalets punkt 3.1 och lagga till att avtalet d&ven ska reglera
handlaggning och tillsyn enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter
(2022:1257). Detta ar avstamt med och accepterat av Orust kommun.

Shujaat Noormohamed
Forvaltningschef
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-02-09
kommun
Kommunstyrelsen
§ 30

Avgifter for tillsyn och tillstandsprévning enligt
alkohollagen (2010:1622), lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter samt lag (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter

2022/369

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att
faststalla avgifter for tillsyn och tillstdindsprévning enligt
alkohollagen (2010:1622), lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter samt lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter i
enlighet med bilaga 1 till tjansteutlatandet.

Sammanfattning

Orust kommun utfor sedan ar 2022 de uppgifter som aligger
Tjorns kommun enligt alkohollagen och lag om tobak och
liknande produkter. Kommunernas samarbete ska i fortsattningen
aven omfatta uppgifter enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter.

Forslag till nya avgifter for tillsyn och tillstdndsprovning har tagits
fram i enlighet med vad som framgar av bilaga 1 till
tjansteutlatandet.

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-01-26, § 9
Socialnamnden 2022-12-21, § 224

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-01-11

Forslag avgifter, bilaga 1

Jamforelse mellan foreslagna avgifter och nu gallande avgifter,
bilaga 2

Forslag till beslut pa sammantradet
Peter Backlund (S) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
arbetsutskottets forslag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-26
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§9

Avgifter for tillsyn och tillstandsprévning enligt
alkohollagen (2010:1622), lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter samt lag (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter

2022/369

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige besluta att faststdlla avgifter for
tillsyn och tillstandsprovning enligt alkohollagen (2010:1622), lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter samt lag (2022:1257)
om tobaksfria nikotinprodukter i enlighet med bilaga 1 till
tjansteutldtandet.

Sammanfattning

Orust kommun utfor sedan ar 2022 de uppgifter som aligger
Tjorns kommun enligt alkohollagen och lag om tobak och
liknande produkter. Kommunernas samarbete ska i fortsattningen
dven omfatta uppgifter enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter.

Forslag till nya avgifter for tillsyn och tillstandsprovning har tagits
fram i enlighet med vad som framgar av bilaga 1 till
tjansteutlatandet.

Tidigare beslut
Socialnamnden 2022-12-21, § 224

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-01-11

Forslag avgifter, bilaga 1

Jamforelse mellan foreslagna avgifter och nu gallande avgifter,
bilaga 2

Forslag till beslut pd sammantradet
Peter Backlund (S) foreslar att arbetsutskottet ska bifalla forvaltningens
forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(2)

kommun 2023-01-11 Dnr 2022/369-706

Kommunstyrelsen

Hans Blomqvist Kommunstyrelsen
Kommunjurist

0304-60 10 53

hans.blomqvist@tjorn.se

Tjansteutlatande - Avgifter for tillsyn och
tillstandsprovning enligt alkohollagen (2010:1622), lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter samt lag
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att faststalla avgifter for tillsyn och
tillstdndsprovning enligt alkohollagen (2010:1622), lag (2018:2088) om
tobak och liknande produkter samt lag (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter i enlighet med bilaga 1 till tjansteutlatandet.

Sammanfattning

Orust kommun utfor sedan ar 2022 de uppgifter som aligger Tjorns
kommun enligt alkohollagen och lag om tobak och liknande produkter.
Kommunernas samarbete ska i fortsattningen dven omfatta uppgifter
enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter.

Forslag till nya avgifter for tillsyn och tillstdindsprévning har tagits fram
i enlighet med vad som framgar av bilaga 1 till tjansteutlatandet.

Tidigare beslut
Socialnamnden 2022-12-21, § 224

Bilagor
Forslag avgifter, bilaga 1
Jamforelse mellan foreslagna avgifter och nu gallande avgifter, bilaga 2

Beslutet skickas till

Socialnamnden
Orust kommun

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2(2)

2023-01-11 Dnr 2022/369-706

Arendet

Tjorns kommun samverkar med Orust kommun avseende tillsyn och
tillstdndsprovning inom omradena alkoholservering, forsdljning av
folkol och e-cigaretter m.m. Samverkan innebar att Orust kommun
utfor all handlaggning och tillsyn inom omradena.

Framover kommer kommunernas samarbete aven att omfatta
tobaksfria nikotinprodukter.

De dndringar av avgifter som foreslas avser dels indexjustering av
befintliga avgifter (prisindex i kommunal verksamhet, PKV), dels
tillkommande avgifter for tillsyn m.m. enligt lag (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukterprodukter.

Tanken &r att avgifterna ska indexjusteras arligen utan att fullméaktige
behover fatta beslut om andringen. Med hansyn till att nya avgifter for
tobaksfria nikotinprodukter har tillkommit kravs dock ett beslut fran
fullmaktige i detta fall.

Avgifterna dr avrundade till jdmna tiotal kronor. I bilaga 2 redovisas
bade foreslagna avgifter och nu gallande avgifter.

Evike Sandor
Kommundirektor
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TJ(")RNS

kommun

Avgiftstaxa for tillsyn
och tillstandprévning
for alkoholservering,
folkOl, tobak och e-
cigaretter samt
tobaksfria
nikotinprodukter

Typ av styrdokument Taxa

Beslutsinstans Kommunfullmiktige

Beslut och diarienummer 42 (2022/19-706)

Ikrafttradande 2022-06-01

Dokumentansvarig funktion Forvaltningschef

Malgrupp fér dokumentet Orust kommun och Socialfoérvaltningen Tjorns
kommun
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Forfattningens andringar

Beslut Diarienummer Ikrafttradande

KF 2023-xx-xx, § xx KS 2022/369 2023-xx-XX
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Innehall

Avgiftstaxa for tillsyn och tillstindprovning for alkoholservering,

folkol, tobak och e-cigaretter samt tobaksfria nikotinprodukter
2023

Ansokningsavgifter AIKONOL .......c.cccccuiuiiiiiiiiieecceeeeeeeeeeeeeeeeeenes
Anmalan AIKOROL........ccccciiiiiiiiic e
Tillsynsavgift AIKONOL .........ccooviiiiiic
Rorlig tillsynsavgift vid servering till allmédnheten Alkohol ........................
FOrseningsavgift .........ccccccueuiiiiiiiiiiiiriiciccceeeeee e

Anmalnings samt arlig tillsynsavgift for folkdl, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter ....................

Ansokningsavgifter for tobakstillstand.............cooeeieiiii
Fast arsavgift for tillsyn och administration ...,
Betalning av avgifter.......c.ccceiiiiiiiiiccceeceee e

INA@XETING.....cveveriiiiicietce s
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Avgiftstaxa for tillsyn och
tillstandprovning fér alkoholservering,
folkdl, tobak och e-cigaretter samt
tobaksfria nikotinprodukter 2023

Ansotkningsavgifter Alkohol

Ansdkningsavgifter Alkohol Kronor

Stadigvarande serveringstillstand till 9 230 kr
allmanheten och slutet sallskap

Stadigvarande serveringstillstand till slutet 9 230 kr
séllskap, cateringverksamhet

Utokning av stadigvarande 2 880 kr
serveringstillstand till allmanheten och
slutet sallskap, med cateringsverksamhet

Stadigvarande serveringstillstand for 9 230 kr
provsmakning vid tillverkningsstalle

Tillstand for provsmakning vid 3470 kr
arrangemang upp till tre dagar 580 kr
Harav aterbetalas vid avslag

Tillstand for provsmakning vid 4 630 kr
arrangemang fler an tre dagar 1 740 kr
Harav aterbetalas vid avslag

Andrat tillstand 2 880 kr
Tillfallig utdkad serveringstid i egen lokal (1 350 krr
dag)

Andrad férutsattning i tillstandshavande 5200 kr
bolag

Servering i gemensamt serveringsutrymme | 2 880kr

Tillfalligt tillstand till allmanheten upp till tre 3470 kr
dagar
Harav aterbetalas vid avslag 580 kr

Tillfalligt tillstand till allmanheten fler an tre 4 630 kr
dagar

Harav aterbetalas vid avslag 1 740 kr

Tillfalligt tillstand/slutna sallskap grundavgift 580 kr
Tillagg per tillfélle som tillstandet omfattar
110 kr

Avgift fér kunskapsprov per tillfélle 1370 kr

Sida 1 (3)
Avgiftstaxa for tillsyn och tillstandprévning for alkoholservering,

folkol, tobak och e-cigaretter samt tobaksfria nikotinprodukter
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Anmalan Alkohol

Anmalan Alkohol Kronor

Catering, anmalan och godkadnnande av 350 kr
lokal, vid forsta tillfallet

Catering, anmalan och godkadnnande av 230 kr
lokal som redan tidigare godkéants

Tillsynsavgift Alkohol

Tillsynsavgift (faktureras arligen) Kronor
Alkohol

Fast tillsynsavgift vid servering till slutna 2 880 kr
sallskap

Fast tillsynsavgift vid servering till 1740 kr
allmanheten

Rorlig tillsynsavgift vid servering till allménheten
Alkohol

Rorlig tillsynsavgift vid servering till allmanheten Alkohol
Avgiftsklass Arsomsaéttning | Kr Avgift per ar
1 - 500 000 2 300 kr
2 500 001- 1 000 000 5790 kr
3 1 000 001- 2 000 000 9 330 kr
4 2 000 001- 5000 000 11 570 kr
5 5000 001- 10 000 000 | 13900 kr
6 10 000 001- 16 210 kr

Den fasta tillsynsavgiften och avgift for sen
serveringstid avser alkoholservering aret runt eller
arligen under viss tidsperiod till allmanheten, slutet
séllskap samt trafikservering. Den rérliga
tillsynsavgiften betalas av tillstdndshavare med
tillstand att servera alkohol till allmanheten aret runt
eller arligen under viss tidsperiod.Forseningsavgift

Forseningsavgift
(faktureras tillsammans med tillsynsavgiften om restaurangrapport kommer in for
sent)

Restaurangrapport 580 kr

Anmalnings samt arlig tillsynsavgift for folkol, e-
cigaretter och pafyliningsbehallare samt tobaksfria
nikotinprodukter

Anmalnings samt arlig tillsynsavgift for folkél, e-cigaretter och
pafyliningsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter (faktureras arligen)

Sida 2 (3)
Avgiftstaxa for tillsyn och tillstandprévning for alkoholservering,

folkol, tobak och e-cigaretter samt tobaksfria nikotinprodukter
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Forsaljning av folkdl eller e-cigaretter, pafyliningsbehallare o/e tobaksfria
nikotinprodukter

Forsaljning av ett produktslag 2080 krr
Forsaljning av tva produktslag 2 440 kr
Forsaljning av tre produktslag 2 790 kr

Ansokningsavgifter for tobakstillstand

Ansokningsavgifter for tobakstillstand Avgift

Stadigvarande tobaksférsaljning 7 720 kr

Anmalan — betydande féréandring ex ny deldgare, évertag | 5 520 kr
av rorelse

Tillfalliga tillstand 5520 kr

Ovriga avgifter t ex omregistrering, ny ledamot i styrelsen | 1 100 kr

Fast arsavgift for tillsyn och administration

Fast arsavgift for tillsyn och administration Avgift per ar

Tobakstillstand | 6620 kr

Betalning av avgifter

Betalning av avgifter och anmalningsavgifter gors till Orust kommuns
bankgiro nr 645-8368.

Indexering

Avgifterna regleras arligen med den procentsats for det innevarande
kalenderaret i prisindex i kommunal verksamhet (PKV) som finns
publicerad pa SKR:s webbplats i oktober manad. Avgifterna avrundas
till jamna tiotal kronor.

Sida 3 (3)
Avgiftstaxa for tillsyn och tillstandprévning for alkoholservering,

folkol, tobak och e-cigaretter samt tobaksfria nikotinprodukter
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TJ(")RNS

kommun

Avgiftstaxa for tillsyn
och tillstandprévning
for alkoholservering,
folkOl, tobak och e-
cigaretter samt
tobaksfria
nikotinprodukter

Typ av styrdokument Taxa

Beslutsinstans Kommunfullmiktige

Beslut och diarienummer 42 (2022/19-706)

Ikrafttradande 2022-06-01

Dokumentansvarig funktion Kommundirektér Forvaltningschef

Malgrupp fér dokumentet Orust kommun och Socialfoérvaltningen Tjorns
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Forfattningens andringar

Beslut Diarienummer Ikrafttradande

KF 2023-xx-xX, § Xx KS 2022/369 2023-XX-XX
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Innehall

Avgiftstaxa for tillsyn och tillstaindprévning for alkoholservering,
folkol, tobak och e-cigaretter samt tobaksfria nikotinprodukter

2023 1
Ansokningsavgifter AIKONOI .....coceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiseee 1
Anmalan ATKOROL ....cueiiiiiiiiiieiicesee e 2
Tillsynsavgift ATKONOL ...ccueieieeiiiiiiiiiieeceeece 2
Rorlig tillsynsavgift vid servering till allmanheten Alkohol........................ 2
FOrseningSav@ift .oeoueeseiseeeiiiiieiieiiiiee e 2

Anmalnings samt arlig tillsynsavgift for folkdl, e-cigaretter och

afyllningsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter .................... 2
Ansokningsavgifter for tobakstillstand........ceceeveeieniiiiiiiiiiiiiiiiieeee 3
Fast arsavgift for tillsyn och administration ........c..ceoceeeeiiiiiiinincniieneeee, 3
Betalning av aV@ifter......oeoieeiieiiiiiiieeiceee e 3
INAEXETTING.c.teuiieiiiiiiiiieiiee 3
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Avgiftstaxa for tillsyn och
tillstandprovning fér alkoholservering,
folkdl, tobak och e-cigaretter samt
tobaksfria nikotinprodukter 2023

Ansotkningsavgifter Alkohol

Ansdkningsavgifter Alkohol

Kronor

Stadigvarande serveringstillstand till
allmanheten och slutet sallskap

9 230 kr8-900-kr

Stadigvarande serveringstillstand till slutet
séllskap, cateringverksamhet

9 230 kr8-900-kr

Utokning av stadigvarande
serveringstillstand till allmanheten och
slutet sallskap, med cateringsverksamhet

2 880 kr2-780-kr

Stadigvarande serveringstillstand for
provsmakning vid tillverkningsstalle

Tillstand for provsmakning vid
arrangemang upp till tre dagar

Harav aterbetalas vid avslag

3 470 kr3-350-kr

580 kre660-kr

Tillstand for provsmakning vid
arrangemang fler an tre dagar

4 630 kr4-460-kr

dag)

Harav aterbetalas vid avslag 1 740 kr1-680-kr
Andrat tillstand 2 880 kr2-780-kr
Tillfallig utdkad serveringstid i egen lokal (1 350 kr 340-kr

Andrad férutsattning i tillstandshavande
bolag

5 200 kr5-040-kr

Servering i gemensamt serveringsutrymme

2 880kr2-780-kr

Tillfalligt tillstand till allmanheten upp till tre
dagar

3 470 kr3-350-kr

Harav aterbetalas vid avslag 580 kr560-kr

Tillfalligt tillstand till allmanheten fler an tre | 4 630 kr4-460-kr

dagar

Harav aterbetalas vid avslag 1 740 kr1-680-kr

Tillfalligt tillstand/slutna sallskap 580 kr560-kr

grundavgift

Tillagg per tillfalle som tillstandet omfattar 110 kr

Avgift for kunskapsprov per tillfélle 1 370 kr4-320-kr
Sida 1 (3)

Avgiftstaxa for tillsyn och tillstandprévning for alkoholservering,

folkol, tobak och e-cigaretter samt tobaksfria nikotinprodukter
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Anmalan Alkohol

Anmalan Alkohol Kronor

Catering, anmalan och godkadnnande av 350 kr340-kr
lokal, vid forsta tillfallet

Catering, anmalan och godkadnnande av 230 kr220-kr
lokal som redan tidigare godkéants

Tillsynsavgift Alkohol

Tillsynsavgift (faktureras arligen) Kronor

Alkohol

Fast tillsynsavgift vid servering till slutna 2 880 kr2-780-kr
sallskap

Fast tillsynsavgift vid servering till 1740 kr14-680-kr
allmanheten

Rorlig tillsynsavgift vid servering till allménheten
Alkohol

Rorlig tillsynsavgift vid servering till allmanheten Alkohol
Avgiftsklass Arsomsiéttning | Kr Avgift per ar

1 - 500 000 2 300 kr2-220-kr
2 500 001- 1 000 000 5 790 kr5-580-kr
3 1000 001- 2 000 000 9 330 kr9-000-kr
4 2 000 001- 5000 000 11 570 kr44-460kr
5 5000 001- 10 000 000 | 13 900 kr43-400-kr
6 10 000 001- 16 210 kr15-630-kr

Den fasta tillsynsavgiften och avgift for sen serveringstid avser
alkoholservering aret runt eller arligen under viss tidsperiod till
allméanheten, slutet sallskap samt trafikserveringeatering. Den rorliga
tillsynsavgiften betalas av tillstdndshavare med tillstand att servera

alkohol till allmanheten aret runt eller arligen under viss tidsperiod.

Forseningsavgift

Forseningsavgift
(faktureras tillsammans med tillsynsavgiften om restaurangrapport kommer in for
sent)

Restaurangrapport 580 kr560-kr

Anmalnings samt arlig tillsynsavgift for folkél, e-
cigaretter och pafyliningsbehallare samt tobaksfria
nikotinprodukter

Anmalnings samt arlig tillsynsavgift for folkél, e-cigaretter och
péfyliningsbehéllare samt tobaksfria nikotinprodukter (faktureras arligen)

Forsaljning av folkdl eller e-cigaretter, pafyliningsbehallare o/e tobaksfria
nikotinprodukter

Sida 2 (3)
Avgiftstaxa for tillsyn och tillstandprévning for alkoholservering,

folkol, tobak och e-cigaretter samt tobaksfria nikotinprodukter
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Forsaljning av ett produktslag 2 080 kr 20610
kr

Forsaljning av tva produktslag 2 440 kr2-350
kr
Forsaljning av tre produktslag 2 790 kr

Ansokningsavgifter for tobakstillstand

Ansokningsavgifter for tobakstillstand Avgift

Stadigvarande tobaksforsaljning 7 720 kr7-440-kr

Anmalan — betydande férandring ex ny delédgare, 6évertag | 5 520 kr5-320-kr
av rorelse

Tillfalliga tillstand 5 520 kr5-320-kr
Ovriga avgifter t ex omregistrering, ny ledamot i styrelsen | 1 100 kr4-060-kr

Fast arsavgift for tillsyn och administration

Fast arsavgift for tillsyn och administration Avgift per ar

Tobakstillstand | 6 620 kr6-380-kr

Betalning av avgifter

Betalning av Aavgifter och anmalningsavgifter betalas-in-pagors till
Orust kommuns Bankgire-bankgiro nr 645-8368.

Indexering

Avgifterna regleras arligen med den procentsats for det innevarande
kalenderaret i prisindex i kommunal verksamhet (PKV) som finns
publicerad pa SKR:s webbplats i oktober manad. Avgifterna avrundas
till jdmna tiotal kronor.

Sida 3 (3)
Avgiftstaxa for tillsyn och tillstandprévning for alkoholservering,

folkol, tobak och e-cigaretter samt tobaksfria nikotinprodukter
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FORFATTNINGSSAMLING (2.1.6)

Sid 1 (2)

KS/2022:1746

Avgifter for alkoholservering, folkol, tobak och e-cigaretter 2023

Ansokningsavgifter Kronor (Avgifter for 2022 i jamf6relse)
Stadigvarande serveringstillstind till 9230 kr (8900 kr)
allminheten och slutet sillskap

Stadigvarande serveringstillstind till slutet 9230 kr (8900 kr)
séllskap, cateringverksamhet

Utokning av stadigvarande serveringstillstind 2 880 kr (2780 kr)
till allmédnheten och slutet sillskap, med

cateringsverksamhet

Stadigvarande serveringstillstind for 9230 kr (8900 kr)
provsmakning vid tillverkningsstille

Tillstand f6r provsmakning vid arrangemang 3470 kr (3350 kr)
upp till tre dagar

Hirav dterbetalas vid avslag 580 kr (560 kr)
Tillstand f6r provsmakning vid arrangemang 4 630 kr (4460 kr)
fler 4n tre dagar

Hirav dterbetalas vid avslag 1740 kr (1680 kr)
Andrat tillstind 2 880 kr (2780 kr)
Tillfallig utékad serveringstid i egen lokal (1 350 kr (340 kr)
dag)

Andrad férutsittning i tillstindshavande bolag | 5 200 kr (5010 kr)
Servering i gemensamt serveringsutrymme 2 880kr (2780 kr)
Tillfalligt tillstind till allmidnheten upp till tre 3470 kr (3350 kr)
dagar

Hirav dterbetalas vid avslag 580 kr (560 kr)
Tillfalligt tillstand till allmdnheten fler dn tre 4 630 kr (4460 kr)
dagar

Hirav dterbetalas vid avslag 1740 kr (1680 kr)
Tillfalligt tillstind/slutna sillskap grundavgift 580 kr (560 kr)
Tilldgg per tillfille som tillstindet omfattar 110 ke (110 kr)
Avgift f6r kunskapsprov per tillfille 1370 kr (1320 kr)
Anmilan Kronor

Catering, anmilan och godkidnnande av lokal, 350 kr (340 kr)
vid forsta tillfillet

Catering, anmilan och godkinnande av lokal 230 kr (220 kr)
som redan tidigare godkints

Tillsynsavgift (faktureras arligen) Kronor

Fast tillsynsavgift vid servering till slutna 2 880 kr (2780 kr)
séllskap

Fast tillsynsavgift vid servering till allmdnheten | 1 740 kr (1680 kr)
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FORFATTNINGSSAMLING (2.1.6)

Sid 2 (2)

Roérlig tillsynsavgift vid servering till allminheten (Avgifter for 2022 i jaimforelse)
Avgiftsklass | Arsomsittning | Kr Avgift per ar

1 - 500 000 2 300 kr (2220 kr)
2 500 001- 1 000 000 5790 kr (5580 kr)
3 1 000 001- 2 000 000 9 330 kr (9000 kr)
4 2000 001- 5000 000 11 570 kr (11160 kr)
5 5000 001- 10 000 000 13 900 kr (13400 kr)
6 10 000 001- 16 210 kr (15630 kr)

Den fasta tillsynsavgiften och avgift for sen serveringstid avser alkoholservering dret
runt eller arligen under viss tidsperiod till allmanheten, slutet sillskap samt
trafikservering. Den r6rliga tillsynsavgiften betalas av tillstindshavare med tillstand att
servera alkohol till allmanheten dret runt eller arligen under viss tidsperiod.

Forseningsavgift
(faktureras tillsammans med tillsynsavgiften om restaurangrapport kommer in for sent
Restaurangrapport 580 kr (560 kr)

Anmilnings samt arlig tillsynsavgift for folkol, tobak, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter
(faktureras drligen)

Forsiljning av folkdl eller e-cigaretter, pafyllningsbehillare o/e tobaksfria nikotinprodukter

Forsiljning av ett produktslag 2 080 kr (2010 kr)
Forsiljning av tvd produktslag 2 440 kr (2010 kr)
Forsiljning av tre produktslag 2790 kr (2350 kr)
Ansokningsavgifter Avgift

Stadigvarande tobaksférsiljning 7 720 kr (7440 kr)
Anmilan — betydande férindring ex ny 5520 kr (5320 kr)
deldgare, 6vertag av rorelse

Tillfalliga tillstand 5520 kr (5350 kr)
Ovriga avgifter t ex omregistrering eller ny 1100 kr (1060 kr)

ledamot i styrelsen

Fast arsavgift for tillsyn o administration Avgift per ar

Tobakstillstaind 6 620 kr (6380 kr)

Betalning av avgifter och anmilningsavgifter gors till Orust kommuns bankgiro
nr 645-8368.

Avgifterna regleras drligen med den procentsats for det innevarande kalenderaret 1
prisindex i kommunal verksamhet (PKV) som finns publicerad pa SKR:s webbplats 1
oktober manad. Avgifterna avrundas till jimna tiotal kronor.
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-21
kommun
Socialnamnden
§ 224

Avgifter for alkoholservering, folkol, tobak och e-
cigaretter 2023

2022/211

Beslut

Socialndimnden foreslar Kommunfullmaktige att anta foreslagna
avgifter for 2023 avseende tillsyn av alkoholservering, folkdl, e-
cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter.

Sammanfattning

Tjorn och Orust kommun har ingatt avtalsamverkan sedan 2022
om tillsyn for alkoholservering och forsadljning av folkél, e-
cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter. Orust utfor all
handlaggning och tillsyn enligt avtalet. Avgifterna for 2022
harmoniserades mellan kommunerna. De ligger ocksa med sma
skillnader i harmoni med Goteborgs stads avgifter som Tjorn
tidigare anvande. Nu behover nya avgifter faststallas for 2023.
Avgifterna regleras arligen med den procentsats for det
innevarande kalenderaret i prisindex i kommunal verksamhet
(PKV) som finns publicerad pa Sveriges kommuners och regioners
hemsida (skr.se) i oktober. Avgifterna ar avrundade till jamna
tiotal kronor. I bilagan redovisas bade foreslagen avgift for 2023
och pa vilken nuvarande avgift ar for 2022.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2022-12-11
1. Forslag till avgifter for alkoholservering, folkol, tobak, e-
cigaretter och tobakfria nikotinprodukter 2023.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Avdelningschef centrala administrationsavdelningen for
kdannedom

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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% TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(1)

kommun 2022-12-11 Dnr 2022/211-702

Socialnamnden

Christer Sundsmyr Socialnamnden
Avdelningschef
christer.sundsmyr@tjorn.se

Tjansteutlatande med forslag pa nya avgifter for 2023
avseende tillsyn av alkoholservering och forsaljning av
folkdl, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter.

Forslag till beslut

Socialndmnden foreslar Kommunfullmaktige att anta foreslagna
avgifter for 2023 avseende tillsyn av alkoholservering, folkol, e-
cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter.

Sammanfattning

Tjorn och Orust kommun har ingatt avtalsamverkan sedan 2022 om
tillsyn for alkoholservering och forséljning av folkol, e-cigaretter och
tobaksfria nikotinprodukter. Orust utfor all handlaggning och tillsyn
enligt avtalet. Avgifterna for 2022 harmoniserades mellan
kommunerna. De ligger ocksa med sma skillnader i harmoni med
Goteborgs stads avgifter som Tjorn tidigare anvande. Nu behover nya
avgifter faststallas for 2023. Avgifterna regleras arligen med den
procentsats for det innevarande kalenderaret i prisindex i kommunal
verksamhet (PKV) som finns publicerad pa Sveriges kommuners och
regioners hemsida (skr.se) i oktober. Avgifterna ar avrundade till jamna
tiotal kronor. I bilagan redovisas bade foreslagen avgift for 2023 och pa
vilken nuvarande avgift ar for 2022.

Bilagor
1. Forslag till avgifter f6r alkoholservering, folkdl, tobak, e-cigaretter och
tobakftia nikotinprodukter 2023.

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
Socialforvaltningen
Orust kommun

Shujaat Noormohamed

Forvaltningschef
Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-02-09
kommun

Kommunstyrelsen

§26
Avskrivning av vackta motioner
2022/287

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att skriva
av och avsluta ej fardigberedda motioner enligt bilaga 1 till
tjansteutlatandet.

Sammanfattning

Vid kommunfullméktiges sammantrade 2022-10-20 redovisades
en forteckning over ej fardigberedda motioner. Redovisningen
omfattade 23 motioner. Med anledning av hogt inflode av
motioner under foregaende mandatperiod (2019-2022) har antalet
ej fardigberedda motioner varit genomgdende hogt under arens
gang. For att mojliggora en mer effektiv hantering av motioner,
som dr till gagn for saval forvaltning som motiondr, foreslas att en
mangd vackta motioner skrivs av och avslutas fran vidare
hantering, se bilaga 1 till tjansteutlatandet.

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-01-26, § 5

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2023-01-13

Forteckning 6ver motioner som foreslds skrivas av, bilaga 1

Forslag till beslut pd sammantradet
Bo Bertelsen (M) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
arbetsutskottets forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-26
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§5
Avskrivning av vackta motioner
2022/287

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige besluta att skriva av och avsluta ej
fardigberedda motioner enligt bilaga 1 till tjansteutlatandet.

Sammanfattning

Vid kommunfullméktiges sammantrade 2022-10-20 redovisades
en forteckning over ej fardigberedda motioner. Redovisningen
omfattade 23 motioner. Med anledning av hogt inflode av
motioner under foregaende mandatperiod (2019-2022) har antalet
ej fardigberedda motioner varit genomgdende hogt under arens
gang. For att mojliggora en mer effektiv hantering av motioner,
som dr till gagn for saval forvaltning som motiondr, foreslas att en
mangd vackta motioner skrivs av och avslutas fran vidare
hantering, se bilaga 1.

Forslaget har avgransats till att skriva av och avsluta motioner
vackta av fortroendevalda som inte langre ingar i
kommunfullmaktiges forsamling, varken som enskild ledamot
eller som parti.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2023-01-13

Forteckning 6ver motioner som foreslds skrivas av, bilaga 1

Forslag till beslut pd sammantradet
Bo Bertelsen (M) foreslar att arbetsutskottet ska bifalla forvaltningens
forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(1)

kommun 2023-01-13 Dnr 2022/287-000

Kommunstyrelsen

Johan Nilsson Kommunstyrelsen
Kommunsekreterare

0304-60 10 27

johan.nilsson@tjorn.se

Tjansteutlatande - Avskrivning av vackta motioner

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att skriva av och avsluta ej fardigberedda
motioner enligt bilaga 1 till tjdnsteutlatandet.

Sammanfattning

Vid kommunfullméaktiges sammantrade 2022-10-20 redovisades en
forteckning over ej fairdigberedda motioner. Redovisningen omfattade
23 motioner. Med anledning av hogt inflode av motioner under
foregaende mandatperiod (2019-2022) har antalet ej fardigberedda
motioner varit genomgaende hogt under arens gang. For att mojliggora
en mer effektiv hantering av motioner, som ar till gagn for saval
forvaltning som motionar, foreslds att en mangd vackta motioner skrivs
av och avslutas fran vidare hantering, se bilaga 1.

Forslaget har avgransats till att skriva av och avsluta motioner vackta
av fortroendevalda som inte langre ingar i kommunfullmaktiges
forsamling, varken som enskild ledamot eller som parti.

Bilagor

Forteckning 6ver motioner som foreslas skrivas av, bilaga 1

Evike Sandor

Kommundirektor
Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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Arenden

Utskriven av: Johan Nilsson
Utskriftsdatum: 2023-01-19

Diarieenhet: Kommunstyrelsen Sekretess: Visas €j

Beskrivning av sékning:

Arendenummer Arendemening Ansvarig
Datum Avsandare/Mottagare Avdelning
2021/44 Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om
langebockar
2021/232 Motion fran Martin Johansson (-) fd SD om hundpark
2021/261 Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om
kostnader for icke lagstadgad verksamhet inom
kommunen
2021/266 Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om att Tjorns
kommun infér Vandringens dag andra Iérdagen i
september
2021/275 Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om cykelplan
20
2021/277 Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om forsta
linjens verksamhet fér barn och unga med psykisk
ohalsa
2021/298 Motion fran Martin Johansson (-) fd SD) om vardhund

inom kommunens verksamheter

2021/313 Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om flexibel
barnomsorg gynnar jamstalldheten - en
framgangsfaktor for en attraktivare kommun

2021/336 Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om seniorer i
skolan
2021/356 Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om behov

och lokalisering for etablering av foretagshotell

2021/368 Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om
utarbetande av en strategi for fiskenaringen och
vattenbruk

Sidan 1av2
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2021/395

2022/2

2022/79

2022/98

2022/196

Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om
inventering av féreningar for personer med
funktionvariationer

Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om minskad
anvandning av fyrverkerier

Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om
coronarelaterad julgava fér kommunens personal

Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om
kolonitradgardar

Motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om
tillganglighet vid kommunala badplatser
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-02-09
kommun

Kommunstyrelsen

§25

Svar pa motion frdn Anna Wéangborg (MP) och Tanja
Siladji Dahne (MP) om gratis mensskydd i kommunens
skolor

2022/112

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att avsla
motionen.

Sammanfattning
Anna Wangborg (MP) och Tanja Siladji Dahne (MP) har inkommit

med en motion dar de foreslar fullmaktige:

- att besluta om gratis mensskydd till alla som menstruerar
pa kommunens skolor dér kostnaderna laggs centralt.

Kommunstyrelseforvaltningen stéller sig positiv till gratis
mensskydd pa kommunens skolor men noterar att det saknas
budgetmedel. Kommunstyrelsens arbetsutskott har foreslagit att
motionen ska avslas.

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-01-26, § 4
Kommunfullmaktige 2022-03-24, § 70

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2022-12-08
Tjansteutlatande 2022-12-08
Motionen daterad 2022-03-17

Forslag till beslut pd sammantradet
Bo Bertelsen (M) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
arbetsutskottets forslag.

Anette Johannessen (S) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
motionen.

Beslutsgang
Ordforande staller forslagen mot varandra och Bo Bertelsens (M)
forslag valjs.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-02-09
kommun

Kommunstyrelsen

Omrostning begars. Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:
Ja-rost for Bo Bertelsens (M) forslag.
Nej-rost for Anette Johannessens (S) forslag.

Omrdstningsresultat

7 Ja-roster, Martin Johansen (L), Peter Andersson (L), Bo Bertelsen (M),
Kristina Nyckelgard (M), Gert Kjellberg (TP), Cyril Esbjornsson (TP),
Thord Jansson (SD).

4 Nej-roster, Peter Backlund (S), Ludwig Andréasson (S), Anette
Johannessen (S), Bjorn Moller (KD).

Bo Bertelsens (M) forslag valjs.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
R N S Sammantradesdatum 2023-01-26
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§4

Svar pa motion frdn Anna Wéangborg (MP) och Tanja
Siladji Dahne (MP) om gratis mensskydd i kommunens
skolor

2022/112

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige besluta att avsla motionen.

Sammanfattning
Miljopartiet har inkommit med en motion dar de foreslar
fullméktige:

- att besluta om gratis mensskydd till alla som menstruerar
pa kommunens skolor dér kostnaderna laggs centralt.

Kommunstyrelseforvaltningen stéller sig positiv till gratis
mensskydd pa kommunens skolor men har inga budgetmedel
avsatta for detta och avslar darfor motionen. Om barn- och
utbildningsnamnden 6nskar genomfora forslaget far barn- och
utbildningsnamnden gora en omférdelning inom befintlig ram.
Namnden har dock i samband med tidigare hantering av fragan,
konstaterat att man ser logistiska svarigheter i hur en distribution
pa skolorna skulle se ut i dagslaget.

Tidigare beslut
Kommunfullmaktige 2022-03-24, § 70

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2022-12-08
Motionen daterad 2022-03-17

Forslag till beslut pd sammantradet
Bo Bertelsen (M) foreslér att arbetsutskottet ska bifalla forvaltningens
forslag.

Peter Backlund (S) foreslar att arbetsutskottet ska foresla att motionen
ska bifallas.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-26
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutsgang
Ordforande stéller forslagen mot varandra och Bo Berterlsens (M)
forslag valjs.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(2)

kommun 2022-12-08 Dnr 2022/112-026

Kommunstyrelsen

Caroline Jonsson Kommunstyrelsen
Folkhalsostrateg

0304-60 11 82

caroline.jonsson@tjorn.se

Tjansteutlatande - Svar pa motion fran Anna Wangborg
(MP) och Tanja Siladji Dahne (MP) om gratis
mensskydd pa kommunens skolor

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att avsla motionen.

Sammanfattning
Miljopartiet har inkommit med en motion dar de foreslar fullmaktige:

att besluta om gratis mensskydd till alla som menstruerar pa
kommunens skolor dar kostnaderna laggs centralt.

Kommunstyrelseforvaltningen stéller sig positiv till gratis mensskydd
pa kommunens skolor men har inga budgetmedel avsatta for detta och
avslar darfér motionen. Om barn- och utbildningsnamnden 6nskar
genomfdra forslaget far barn- och utbildningsndmnden gora en
omfordelning inom befintlig ram. Namnden har dock i samband med
tidigare hantering av fragan, konstaterat att man ser logistiska
svarigheter i hur en distribution pa skolorna skulle se ut i dagslaget.

Tidigare beslut

Kommunfullméktige 2022-03-24
Kommunfullmaktige 2021-06-17

Bilagor
Motion 2022-03-18 fran Anna Wangborg (MP) och Tanja Siladji Dahne
(MP) om gratis mensskydd i kommunens skolor

Beslutet skickas till
Folkhalsostrateg, Kommunstyrelsen

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2(2)

2022-12-08 Dnr 2022/112-026

Konsekvens

Inga ekonomiska konsekvenser. Konsekvenser av att det inte finns
tillgang till gratis mensskydd kan vara att en del flickor och unga tjejer
stannar hemma fran skolan den period de menstruerar.

Evike Sandor
Kommundirektor
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Datum: 2022-03-17

Dags att snacka mens igen.

Fler och fler skolor och kommuner har forstatt att mensskydd skall vara lika sjdlvklart som toalettpapper pa véara
toaletter.

Nyligen kunde vi ldsa att Nosnés anslutit sig till den vixande skaran.
Anledningarna till fria mensskydd ar manga.

- jamstdlldhet

- bryta tabun och stigmatisering

- Normalisera m.fl.

Men framst dr mens hélsa en del av den allménhélsan som 1 sin tur dr det en del av vara ménskliga rittigheter.

Dirmed dr det en fraga vi pa manga olika plan redan fatt i uppdrag att arbeta med. Vart kommunala sjilvstyre
ger oss friheten att bestimma hur.

Fragan som uppstar dr om vi dr redo?
Vi i Miljopartiet pa Tjorn tror det.

Allt for manga menstruerande individer undviker aktiviteter dar man riskerar att bloda igenom eller stannar
hemma fran skolan helt och hallet. Mens ar alldeles for ofta ndgot som barn skamset viskar om till léraren pa
hogstadiet.

Det ar hog tid att bryta tabut och stigmatiseringen!

Miljopartiet pa Tjorn vill darfor &nnu en gang foresla fullméktige:

- att besluta om gratis mensskydd till alla som menstruerar pa kommunens skolor dér kostnaderna laggs
centralt.

Anna Wingborg och Tanja Siladji Dahne

Miljopartiet de grona, Tjorn

123



~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
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kommun
Kommunfullmaktige
§70

Anmalan av motion fran Anna Wangborg (MP) och Tanja
Siladji Dahne (MP) om gratis mensskydd i kommunens
skolor

2022/112

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att motionen far vackas och remitteras till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Anna Wangborg (MP) och Tanja Siladji Dahne (MP) har lamnat in en

motion om gratis mensskydd i kommunens skolor, med f6ljande
yrkande:

”att besluta om gratis mensskydd till alla som menstruerar pa
kommunens skolor dar kostnaderna laggs centralt”

Beslutsunderlag
Motion 2022-03-18

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

124



TJORNS Interpellationssvar

kommun 2023-02-16

Svar pa interpellation fran Benny Halldin (S) avseende beslut
om forskola i Skarhamn

1. Vem eller vilken politisk instans inom kommunen tycker du kan
satta sig Over kommunfullmaktiges beslut?

Svar: Eftersom kommunfullméktige 4r kommunens hogsta
beslutande organ sa kan naturligtvis ingen annan politisk instans
under normala omstandigheter upphdva dess beslut.

2. Vem eller vilken politisk instans har stoppat projekteringen av
torskolan i Skarhamn?

Svar: Ingen politisk instans har mig veterligen stoppat
projekteringen av forskolan. Det specifika investeringsprojektet som
interpellationen hanvisar till har avslutats av barn- och
utbildningsnamnden vid sammantrade 2023-01-19.

Martin Johansen
Kommunstyrelsens ordférande

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjoérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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Kommunfullmaktige 2023-01-26

Interpellation till kommunstyrelsens ordforande
Martin Johansen (L). Interpellationen stalls ocksa till
Gunnemar Olsson (L) och Claes Jansson (M).

Bakgrund,

Den 13 juni 2019 beslot kommunfullméktige att;

Bevilja starttillstand for ny forskola i Skarhamn enligt barn- och utbildningsnamndens
begéaran.”

Efter det beviljade starttillstdndet har ingen férskola projekterats eller byggts. Arendet
verkar ha ”pausats” och trots upprepade interpellationer kring hanteringen av detta
arende har den centrala fragan férblivit obesvarad, namligen om vem eller vilken
politisk instans som pa detta satt har satt sig 6ver kommunfullméktiges beslut.

Trots att det gatt 6ver tva ar sedan en interpellationsdebatt belyste detta faktum har
inget nytt beslut fattats i kommunfullméktige.

Mina fragor blir da med beskriven bakgrund foljande:

1. Vem eller vilken politisk instans inom kommunen tycker du kan
satta sig 6ver kommunfullmaktiges beslut?

2. Vem eller vilken politisk instans har stoppat projekteringen av
forskolan i Skarhamn?

Min fraga till TBAB s Ordforande Claes Jansson (M)
blir foljande:

3. Vilket mer beslut behdvs an ett beviljat starttillstand for att TBAB
skall genomféra ett projekt?

Min fraga till BoU”s Ordférande Gunnemar Olsson (L)
blir foljande:

4. Pavilket satt har behovet av férskoleplatser forandrats i
Skarhamns upptagningsomrade sedan juni 2019?

Benny Halldin (S)
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TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-26
kommun
Kommunfullmaktige
§31

Anmalan av interpellation fran Benny Halldin (S) stalld till
kommunstyrelsens ordférande Martin Johansen (L)
avseende beslut om forskola i Skarhamn

2023/36

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att interpellationen far stéllas.

Sammanfattning

Benny Halldin (S) har lamnat in en interpellation stalld till
kommunstyrelsens ordférande Martin Johansen (L) avseende beslut om
forskola i Skarhamn, enligt f6ljande:

”Bakgrund,
Den 13 juni 2019 beslot kommunfullmaktige att;

“Bevilja starttillstand for ny forskola i Skarhamn enligt barn- och
utbildningsnamndens begaran.”

Efter det beviljade starttillstindet har ingen forskola projekterats eller
byggts. Arendet verkar ha ”pausats” och trots upprepade
interpellationer kring hanteringen av detta drende har den centrala
fragan forblivit obesvarad, namligen om vem eller vilken politisk
instans som pa detta sitt har satt sig 6ver kommunfullmaktiges beslut.

Trots att det gatt Over tva ar sedan en interpellationsdebatt belyste detta
faktum har inget nytt beslut fattats i kommunfullmaktige.

Mina fragor blir d& med beskriven bakgrund féljande:

1. Vem eller vilken politisk instans inom kommunen tycker du kan satta
sig Over kommunfullmaktiges beslut?

2. Vem eller vilken politisk instans har stoppat projekteringen av
forskolan i Skarhamn?”

Beslutsunderlag
Interpellation 2023-01-20

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Svar pa Benny Halldins interpellation kommunfullmaktigen 2023-01-26

Fraga 3. Vilket mer beslut behdvs an ett beviljat starttillstand for att TBAB skall genomfoéra
projektet?

Svar: Det kravs en bestallning fran Barn och Utbildningsférvaltningen till bolaget som avser
byggnation.

Claes Jansson

Ordférande TBAB
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Kommunfullmaktige 2023-01-26

Interpellation till kommunstyrelsens ordforande
Martin Johansen (L). Interpellationen stalls ocksa till
Gunnemar Olsson (L) och Claes Jansson (M).

Bakgrund,

Den 13 juni 2019 beslot kommunfullméktige att;

Bevilja starttillstand for ny forskola i Skarhamn enligt barn- och utbildningsnamndens
begéaran.”

Efter det beviljade starttillstdndet har ingen férskola projekterats eller byggts. Arendet
verkar ha ”pausats” och trots upprepade interpellationer kring hanteringen av detta
arende har den centrala fragan férblivit obesvarad, namligen om vem eller vilken
politisk instans som pa detta satt har satt sig 6ver kommunfullméktiges beslut.

Trots att det gatt 6ver tva ar sedan en interpellationsdebatt belyste detta faktum har
inget nytt beslut fattats i kommunfullméktige.

Mina fragor blir da med beskriven bakgrund foljande:

1. Vem eller vilken politisk instans inom kommunen tycker du kan
satta sig 6ver kommunfullmaktiges beslut?

2. Vem eller vilken politisk instans har stoppat projekteringen av
forskolan i Skarhamn?

Min fraga till TBAB s Ordforande Claes Jansson (M)
blir foljande:

3. Vilket mer beslut behdvs an ett beviljat starttillstand for att TBAB
skall genomféra ett projekt?

Min fraga till BoU”s Ordférande Gunnemar Olsson (L)
blir foljande:

4. Pavilket satt har behovet av férskoleplatser forandrats i
Skarhamns upptagningsomrade sedan juni 2019?

Benny Halldin (S)
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Anmalan av interpellation fran Benny Halldin (S) stalld till
Tjorns Bostads ABs styrelseordforande Claes Jansson
(M) avseende beslut om férskola i Skarhamn

2023/37

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att interpellationen far stéllas.

Sammanfattning

Benny Halldin (S) har lamnat in en interpellation stalld till Tjorns
Bostads ABs styrelseordforande Claes Jansson (M) avseende beslut om
forskola i Skarhamn, enligt f6ljande:

”Bakgrund,
Den 13 juni 2019 beslot kommunfullmaktige att;

“Bevilja starttillstand for ny forskola i Skarhamn enligt barn- och
utbildningsnamndens begaran.”

Efter det beviljade starttillstindet har ingen forskola projekterats eller
byggts. Arendet verkar ha ”pausats” och trots upprepade
interpellationer kring hanteringen av detta drende har den centrala
fragan forblivit obesvarad, namligen om vem eller vilken politisk
instans som pa detta sitt har satt sig 6ver kommunfullmaktiges beslut.

Trots att det gatt Over tva ar sedan en interpellationsdebatt belyste detta
faktum har inget nytt beslut fattats i kommunfullmaktige.

Min fraga till TBAB’s Ordforande Claes Jansson (M) blir f6ljande:

3. Vilket mer beslut behdvs dn ett beviljat starttillstand for att TBAB
skall genomfora ett projekt?”

Beslutsunderlag
Interpellation 2023-01-20

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige 2023-01-26

Interpellation till kommunstyrelsens ordforande
Martin Johansen (L). Interpellationen stalls ocksa till
Gunnemar Olsson (L) och Claes Jansson (M).

Bakgrund,

Den 13 juni 2019 beslot kommunfullméktige att;

Bevilja starttillstand for ny forskola i Skarhamn enligt barn- och utbildningsnamndens
begéaran.”

Efter det beviljade starttillstdndet har ingen férskola projekterats eller byggts. Arendet
verkar ha ”pausats” och trots upprepade interpellationer kring hanteringen av detta
arende har den centrala fragan férblivit obesvarad, namligen om vem eller vilken
politisk instans som pa detta satt har satt sig 6ver kommunfullméktiges beslut.

Trots att det gatt 6ver tva ar sedan en interpellationsdebatt belyste detta faktum har
inget nytt beslut fattats i kommunfullméktige.

Mina fragor blir da med beskriven bakgrund foljande:

1. Vem eller vilken politisk instans inom kommunen tycker du kan
satta sig 6ver kommunfullmaktiges beslut?

2. Vem eller vilken politisk instans har stoppat projekteringen av
forskolan i Skarhamn?

Min fraga till TBAB s Ordforande Claes Jansson (M)
blir foljande:

3. Vilket mer beslut behdvs an ett beviljat starttillstand for att TBAB
skall genomféra ett projekt?

Min fraga till BoU”s Ordférande Gunnemar Olsson (L)
blir foljande:

4. Pavilket satt har behovet av férskoleplatser forandrats i
Skarhamns upptagningsomrade sedan juni 2019?

Benny Halldin (S)
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§33

Anmalan av interpellation fran Benny Halldin (S) stalld till
barn- och utbildningsndmndens ordférande Gunnemar
Olsson (L) om behov av forskoleplatser i Skdrhamns
upptagningsomrade

2023/38

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att interpellationen far stallas.

Sammanfattning

Benny Halldin (S) har lamnat in en interpellation stélld till barn- och
utbildningsnamndens ordférande Gunnemar Olsson (L) om behov av
forskoleplatser i Skarhamns upptagningsomrade, enligt foljande:

“Bakgrund,
Den 13 juni 2019 beslét kommunfullmaktige att;

“Bevilja starttillstand for ny férskola i Skarhamn enligt barn- och
utbildningsnamndens begaran.”

Efter det beviljade starttillstdndet har ingen forskola projekterats eller
byggts. Arendet verkar ha “pausats” och trots upprepade
interpellationer kring hanteringen av detta drende har den centrala
fragan forblivit obesvarad, namligen om vem eller vilken politisk
instans som pa detta sdtt har satt sig 6ver kommunfullmaktiges beslut.

Trots att det gatt Over tva ar sedan en interpellationsdebatt belyste detta
faktum har inget nytt beslut fattats i kommunfullmaktige.

Min fraga till BoU’s Ordférande Gunnemar Olsson (L) blir féljande:

4. Pa vilket satt har behovet av forskoleplatser forandrats i Skarhamns
upptagningsomrade sedan juni 2019?”

Beslutsunderlag
Interpellation 2023-01-20

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Svar pa Benny Halldins interpellation kommunfullmaktigen 2023-01-26
Fraga 1. Hur mycket har hyran pa Bleketskolan satts ner under 2022 i kronor?

Svar: 2 832 425 kronor

Fraga 2. Hur mycket riskerar Bleketskolans varde att skrivas ner i bokslutet fér 2022?
Svar: Avskrivning sker enligt befintlig avskrivningsplan.

Fraga 3. Vem eller vilken politisk instans inom kommunen har beslutat att satta ner hyran pa
Bleketskolan med 50%?

Svar: KF har beslutat och bolaget/ har genomfort uppdraget.

Fraga 4. Varfor valde man denna konstruktion av kompensationen i stallet for att folja KF-
beslutet fran nov-2022?

Svar: | hyresavtalet saknas stod for att TBAB skulle sta for ersattningslokal i den aktuella
situationen. Inte heller var lagens forutsattningar for bekostande av ersattningslokal
uppfyllda. | denna situation hade ett tillhandahallande av ersattningslokal varit att betrakta
som en ” fortackt vinstutdelning” fran bolagets sida. Detta hade i sin tur kunnat fa bland
annat skattemassiga konsekvenser for kommunkoncernen. Med anledning av detta valdes
det alternativ som hade stod i lag, ndmligen hyresnedsattning.

Claes Jansson

Ordforande TBAB
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Kommunfullmaktige 2023-01-26

Interpellation till Tjorns Bostads AB:s Ordférande
Claes Jansson (M). Interpellationen stalls ocksa till
Gunnemar Olsson (L)

Bakgrund,

Under 2022 har Tjorns Bostads AB satt ner hyran for Bleketskolan med 50%o, detta
riskerar leda till att vardet pa skolan maste skrivas ner.

| budgetbeslutet som togs av Kommunfullméaktige i november 2021 star det:

”Under om- och tillbyggnation i befintliga fastigheter som &gs av Tjérns Bostads AB ska
bolaget sta for ersattningslokaler samt kostnaderna for dessa om sa skulle behovas.”

Att satta ner hyran som nu skett ar ju en helt annan atgard an det kommunfullmaktige
beslutade om.

Mina fragor blir da med beskriven bakgrund foljande:

1. Hur mycket har hyran pa Bleketskolan satts ner under 2022 i

kronor?
2. Hur mycket riskerar Bleketskolans varde att skrivas ner i bokslutet

for 20227

3. Vem eller vilken politisk instans inom kommunen har beslutat
satta ner hyran pa Bleketskolan med 50%?

4. Varfér valde man denna konstruktion av kompensation istéllet for
att folja KF-beslutet fran nov-2021?

Min fraga till BoU”s Ordférande Gunnemar Olsson (L)
blir foljande:

5. Hur mycket ar skolférvaltningens merkostnader for de daliga
lokalerna i Bleketskolan (inhyrning av baracker m.m.) under 2022?

Benny Halldin (S)
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Anmalan av interpellation fran Benny Halldin (S) stalld till
Tjorns Bostads ABs styrelseordforande Claes Jansson
(M) om hyresnedsattning for Bleketskolan

2023/39

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att interpellationen far stéllas.

Sammanfattning

Benny Halldin (S) har lamnat in en interpellation stalld till Tjorns
Bostads ABs styrelseordférande Claes Jansson (M) om
hyresnedsattning for Bleketskolan, enligt foljande:

”Bakgrund,

Under 2022 har Tjorns Bostads AB satt ner hyran for Bleketskolan med
50%, detta riskerar leda till att vardet pa skolan maste skrivas ner. I

budgetbeslutet som togs av Kommunfullmaktige i november 2021 star
det:

”Under om- och tillbyggnation i befintliga fastigheter som ags av Tjorns
Bostads AB ska bolaget sta for ersattningslokaler samt kostnaderna for
dessa om sa skulle behovas.”

Att sdtta ner hyran som nu skett ar ju en helt annan atgard an det
kommunfullmaktige beslutade om. Mina fragor blir dd med beskriven
bakgrund foljande:

1. Hur mycket har hyran pa Bleketskolan satts ner under 2022 i kronor?

2. Hur mycket riskerar Bleketskolans varde att skrivas ner i bokslutet
for 2022?

3. Vem eller vilken politisk instans inom kommunen har beslutat satta
ner hyran pa Bleketskolan med 50%?

4. Varfor valde man denna konstruktion av kompensation istéllet for att
folja KF-beslutet fran nov-2021?"

Beslutsunderlag
Interpellation 2023-01-20

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Svar interpellation Bleket.

Hyresreduktion minus modulhyra ger en kostnad av 151 431 SEK.

Gunnemar Olsson (L)
Ordférande BUN
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Kommunfullmaktige 2023-01-26

Interpellation till Tjorns Bostads AB:s Ordférande
Claes Jansson (M). Interpellationen stalls ocksa till
Gunnemar Olsson (L)

Bakgrund,

Under 2022 har Tjorns Bostads AB satt ner hyran for Bleketskolan med 50%o, detta
riskerar leda till att vardet pa skolan maste skrivas ner.

| budgetbeslutet som togs av Kommunfullméaktige i november 2021 star det:

”Under om- och tillbyggnation i befintliga fastigheter som &gs av Tjérns Bostads AB ska
bolaget sta for ersattningslokaler samt kostnaderna for dessa om sa skulle behovas.”

Att satta ner hyran som nu skett ar ju en helt annan atgard an det kommunfullmaktige
beslutade om.

Mina fragor blir da med beskriven bakgrund foljande:

1. Hur mycket har hyran pa Bleketskolan satts ner under 2022 i

kronor?
2. Hur mycket riskerar Bleketskolans varde att skrivas ner i bokslutet

for 20227

3. Vem eller vilken politisk instans inom kommunen har beslutat
satta ner hyran pa Bleketskolan med 50%?

4. Varfér valde man denna konstruktion av kompensation istéllet for
att folja KF-beslutet fran nov-2021?

Min fraga till BoU”s Ordférande Gunnemar Olsson (L)
blir foljande:

5. Hur mycket ar skolférvaltningens merkostnader for de daliga
lokalerna i Bleketskolan (inhyrning av baracker m.m.) under 2022?

Benny Halldin (S)

137



~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-26
kommun
Kommunfullmaktige
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Anmalan av interpellation fran Benny Halldin (S) stalld till
barn- och utbildningsndmndens ordférande Gunnemar
Olsson (L) om namndens kostnader relaterat till
Bleketskolan

2023/40

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att interpellationen far stallas.

Sammanfattning

Benny Halldin (S) har lamnat in en interpellation stélld till barn- och
utbildningsnamndens ordférande Gunnemar Olsson (L) om namndens
kostnader relaterat till Bleketskolan, enligt foljande:

“Bakgrund,

Under 2022 har Tjorns Bostads AB satt ner hyran for Bleketskolan med
50%, detta riskerar leda till att vardet pa skolan maste skrivas ner.

I budgetbeslutet som togs av Kommunfullmaktige i november 2021 star
det:

“Under om- och tillbyggnation i befintliga fastigheter som ags av Tjorns
Bostads AB ska bolaget sta for ersattningslokaler samt kostnaderna for
dessa om sa skulle behovas.”

Att sdtta ner hyran som nu skett dr ju en helt annan atgard an det
kommunfullmaktige beslutade om.

Min fraga till BoU’s Ordférande Gunnemar Olsson (L) blir f6ljande:

5. Hur mycket ar skolférvaltningens merkostnader for de daliga
lokalerna i Bleketskolan (inhyrning av baracker m.m.) under 2022?”

Beslutsunderlag
Interpellation 2023-01-20

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJORNS Interpellationssvar

kommun 2023-02-16

Svar pa interpellation fran Benny Halldin (S) om framtida
skolstruktur

1.

Nar kommer ett beslut om ny skolstruktur for Tjorns kommun?

Svar: Arendet kommer behandlas nir de politiska dverldggningarna
ar genomforda.

Hur mycket har utredningarna kring en framtida skolstruktur for
Tjorns kommun kostat (externa saval som interna kostnader)?

Svar: Eftersom skolstrukturen har varit en del av det 6vergripande
arbetet med lokalforsorjning dr det svart att peka pa exakta
kostnader for det specifika drendet, sdval internt som externt.

Uppskattningsvis uppgar externa kostnaderna som ar direkt
relaterade till skolstrukturen till 120 tkr.

De interna kostnaderna uppgar till 3,1 mkr och utgar fran kostnader
for de tjanstepersoner som i huvudsak arbetat med skolstruktur och
lokalforsorjning.

Martin Johansen
Kommunstyrelsens ordférande

Postadress
Tjoérns kommun
471 80 Skarhamn

Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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Kommunfullmaktige 2023-01-26

Interpellation till kommunstyrelsens ordférande
Martin Johansen (L).

Bakgrund,

Den 11 juni 2020 beslot kommunfullméktige att;

Inriktningsbeslut for framtidens skola pa Tjérn

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att:

1. Utveckling av skolstrukturen ska ha inriktningen:
e Ak -9, nav pa 6stra Tjorn vid Fridas Hage/Haggvall
e Ak 4-9, nav pa vastra Tjorn
e Ak f-3 samt forskola i respektive ort Myggenas, Rénnang, Skarhamn
och Kallekarr.
2. Utredningen avseende vastra Tjorn ska vara klar senast oktober 2020

Trots att det gatt 6ver tva ar sedan detta har inget nytt beslut fattats i
kommunfullmaktige. Ett antal utredningar har genomforts trots detta har inget beslut
kunnat fattas.

Mina fragor blir da med beskriven bakgrund foljande:

1. Nar kommer ett beslut om ny skolstruktur for Tjérns kommun?
2. Hur mycket har utredningarna kring en framtida skolstruktur for
Tjorns kommun kostat (externa saval som interna kostnader)?

Benny Halldin (S)
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Anmalan av interpellation fran Benny Halldin (S) stalld till
kommunstyrelsens ordférande Martin Johansen (L) om
framtida skolstruktur

2023/35

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att interpellationen far stéllas.

Sammanfattning

Benny Halldin (S) har lamnat in en interpellation stalld till
kommunstyrelsens ordfdrande Martin Johansen (L) om framtida
skolstruktur, enligt foljande:

”Bakgrund,

Den 11 juni 2020 beslot kommunfullmaktige att;
Inriktningsbeslut for framtidens skola pa Tjorn

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att:

1. Utveckling av skolstrukturen ska ha inriktningen:

e Ak f-9, nav pa ostra Tjorn vid Fridas Hage/Haggvall
e Ak 4-9, nav pa vistra Tjorn

e Ak f-3 samt forskola i respektive ort Myggenis, Ronning, Skiarhamn
och Kallekarr.

2. Utredningen avseende vastra Tjorn ska vara klar senast oktober 2020

Trots att det gatt over tva ar sedan detta har inget nytt beslut fattats i
kommunfullmaktige. Ett antal utredningar har genomforts trots detta
har inget beslut kunnat fattas.

Mina fragor blir da med beskriven bakgrund foljande:

1. Nar kommer ett beslut om ny skolstruktur f6r Tjorns kommun?

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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2. Hur mycket har utredningarna kring en framtida skolstruktur for
Tjorns kommun kostat (externa saval som interna kostnader)?”

Beslutsunderlag
Interpellation 2023-01-20

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammanfattning

KPMG har av Tjérns kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunens krisberedskap ur ett dvergripande perspektiv. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt ett
andamalsenligt krisledningsarbete som bedrivs i enlighet med lagstiftning och
myndighetsriktlinjer.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunen delvis bedriver ett &ndamalsenligt
krisledningsarbete, men vi ser vissa utvecklingsbehov.

Vi bedémer att det finns upparbetade former fér en sammanhallen krisberedskap i de
olika kommunala ndmnder och de helagda kommunala bolagen. Det finns exempelvis
styrande dokument som galler for férvaltningarna och fér de kommunala bolagen, om
an vi bedodmer att styrande dokument ska vanda sig till ndmnderna och inte till
forvaltningarna. Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser sker bade i namnderna och i
bolagen utifran om de bedriver samhallsviktig verksamhet vilket vi beddmer ar positivt.
Det pagar aven ett arbete med att implementera en gemensam struktur for
krisledningsarbete bade i namnderna och i de kommunala bolagen, vilket starker
mojligheter for en mer sammanhallen krisberedskap.

Vi bedémer att en dversyn av samtliga reglementen ar ndodvandigt da det saknas
viktiga uppgifter ur ett krisberedskapsperspektiv exempelvis namndernas ansvar for
krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser inom sitt ansvarsomrade. For
krisledningsnamndens reglemente ar det vasentligt att det revideras da det inte ar
mojligt for krisledningsnamnden att 6verta ett kommunalt bolags verksamhet.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
» Tillse en dversyn av reglementen sasom

0 kommunstyrelsen,

0 krisledningsnamnden,

o socialnamnden dartill far vissa uppgifter vid extraordindra handelser och

o ovriga ndmnders reglementen ur ett krisberedskapsperspektiv samt att
det framgar vilkken namnd som ar ansvarig for POSOM- verksamheten.

» Sakerstalla att beslut om styrande dokument som ska gélla aven for
kommunala bolag inte endast beslutas av kommunfullmaktige utan aven
faststalls via beslut pa bolagsstamma.

» Tillse att uppfdljningen atminstone delges till kommunstyrelsen.

» Tillse att utbildning och dvningsverksamheten utvecklas for namnderna och
kommunala bolag.
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Bakgrund

Vi har av Tjorns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
krisberedskap ur ett évergripande perspektiv. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

Under de senaste aren med mindre och stérre handelser har kommunernas
krisberedskapsformaga provats och testats i skarpt lage. For att namna nagra ar
flyktingkrisen 2015, pandemin 2020—-2022 och nu aterigen en flyktingkris. Utdver det
har det skett olika former mer lokala svara handelser och aven IT-incidenter som visat
hur viktigt det ar att kommunens krisberedskap ar robust med en formaga att hantera
olika typer av handelser.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att kommunens verksamheter ska sta val
rustade infor extraordindra handelser och klara av att hantera krissituationer.
Pandemin, stormar, cyberattacker med mera har visat vikten av detta.

Denna granskning omfattar kommunens krisberedskap utifran gallande regelverk samt
hur kommunen tillvaratagit erfarenheterna fran pandemin for att férbattra arbetet med
krisberedskap.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram riktlinjer och
strategidokument rérande styrdokument for krisberedskap, vilket skapar ett tydligt
ramverk for kommunens arbete med fragorna.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt ett
andamalsenligt krisledningsarbete som bedrivs i enlighet med lagstiftning och
myndighetsriktlinjer.

Granskningen omfattar féljande revisionsfragor:

1. Har kommunen en andamalsenlig organisation for krisledning/beredskap?
- Finns en planering foér obligatoriska funktioner?

- Finns det en krisledningsnamnd, med sarskilt fokus pa ett
andamalsenligt reglemente?

- Ingar, som en del av namndernas uppgifter, krisledning/krisberedskap?

- Finns riktlinjer, planer och rutiner pa kommunoévergripande niva och pa
styrelse och namndniva gallande krisledning/krisberedskap?

- Ar krisberedskapen sammanhallen inom kommunorganisationen och
kommunkoncernen?

- Finns det upparbetade beredskapsfunktioner i kommunen?

2. Finns en sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys som ar andamalsenlig
och i enlighet med gallande regler?
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- Férekommer en regelbunden uppfdljning av risk- och
sarbarhetsanalysen med hjalp av indikatorer enligt bilaga till
forfattningen "Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser” (MSBFS
2015:5)?

- Anvands resultatet fran analysens resultat i verksamheten och i
samband med uppfdéljning?

- Identifieras atgardsforslag och implementeras férbattringar?

3. Har kommunen en andamalsenlig dokumenterad krisberedskapsplan?

- Arbetar kommunen systematiskt med krisberedskap genom utbildning
och dvningsinsatser?

Granskningen har omfattat Tjérns kommun och det évergripande krisledningsarbetet
pa central niva. | detta ingick ocksa att titta pa vilket stdd och resurser som kommer
namnderna tillgodo fér deras interna krisplanering.

Granskningen avser inte gemensamma namnder och kommunalférbund.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap med tillhérande férordning

— MSB:s' foreskrifter 2015:5
— MSBs Vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av reglementen fér samtliga
namnder, delegationsordningen for kommunstyrelsen och styrande dokument inom
krisberedskapsomradet

Intervjuer har genomférts med kommunstyrelsens ordférande, kommundirektéren och
beredskapssamordnare.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade

T MSB: Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap
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Overgripande styrning inom krisberedskapsomradet

| lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap, LEH, regleras bland annat kommuners ansvar
vid krissituationer i fredstid.

Det geografiska omradesansvaret ar en lagreglerad kommunal uppgift enligt LEH och
ar centralt ur bade krisberedskap -och hdjdberedskapsperspektiv. Ansvaret innebar att
kommunen ska verka for att olika aktorer, bland annat de som bedriver samhallsviktig
verksamhet, inom kommunens geografiska omrade far méjlighet att samverka i syfte
att uppna samordning av forberedelser infér hantering av extraordinara handelser.2

For att fullgéra dtaganden enligt LEH och annan lagstiftning som socialtjanstlagen
(2001:453), SoL och lag (2003:778) skydd om skydd mot olyckor, LSO, férutsatts att
kommunen bedriver ett grundlaggande arbete med krisberedskap.

Enligt 2 kap. 1 § LEH ska kommuner och regioner uppréatta en risk- och
sarbarhetsanalys. Kommuner och regioner ska med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen for varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur de ska hantera
extraordindra handelser.

| 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 mellan Myndigheten
fér Samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och Regioner (SKR)
framgar det hur kommunerna ska arbeta med planeringen utifran ett
krisberedskapsperspektiv. Av dverenskommelsen framgar att kommunerna ska ha
féljande dokument:

- Ett styrdokument fér kommunens arbete med krisberedskap som anger
kommunens 6vergripande mal och inriktning med arbetet med krisberedskap
under mandatperioden.

- En plan for hantering av extraordinara handelser
- En utbildnings — och évningsplan

- Reglemente for krisledningsnamnden

- Enrisk och sarbarhetsanalys (RSA).

Styrdokumentet, planen for hantering av extraordinara handelser, utbildnings- och
ovningsplanen samt reglementet for krisledningsnamnden ska vara beslutade senast
31 december under den nya mandatperiodens forsta ar.

Enligt 2 kap. 1 § LEH ska kommuner och regioner med beaktande av RSA, for varje
mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera extraordinara handelser. |

2 MSB, Samverkan och ledning, vagledning for lokal IS, s 4.
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overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 framgar att
styrdokumentet ska beslutas av kommunfullmaktige och innehalla féljande;

— oOvergripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala férvaltningar,
bolag och kommunalférbund

— kommunens dvergripande process for risk- och sarbarhetsanalys
— kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

— vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen
ska ta fram eller uppdatera under mandatperiod

Till stéd for att bedéma vad som ar samhallsviktig verksamhet har MSB utarbetat ett
metodstdd: Nationell vagledning samhallsviktig verksamhet med en tillhérande
forteckning for att identifiera samhallsviktiga funktioner.?

Dessa samhallsviktiga funktioner ingar i den kommunala kompetensen enligt
forteckningen:

- Barnomsorg och utbildning:
Omsorg om barn, utbildning fér barn- och unga och 6vrig utbildning och
forskning

- Dricksvattenforsorjning, aviopp och avfall
Avfallshantering, avlopp och dricksvatten

- Ekonomisk sékerhet
Utbetalning av ersattning

- Energiforsorjning
El, energi, gas, fijarrvarme och fjallkyla, flytande drivmedel och branslen

- Handel och industri
Bygg och anlaggning

- Halsa, vard och omsorg
Halso — och sjukvard

- Halsa, vard och omsorg
Omsorg och socialtjanst

- Information och kommunikation
Infrastruktur och tjanster for elektroniska kommunikationer, infrastruktur och
tjanster for lagring och bearbetning av information.

3 MSB, identifiering av samhallsviktig verksamhet: Lista med viktiga samhallsfunktioner
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- Livsmedelsforsdrjning
Maltidsverksamhet

- Offentlig forvaltning
Allmanna val, krishantering, styrning, ledning och férvaltning

- Ordning och sdkerhet
Skyddsverksamhet

- Personalf6rsoérjning
Personalférsérja samhallsviktig verksamhet

- RA&ddningstjanst och skydd for civilbefolkningen
Raddningstjanst, varning och alarmering

- Transport
Kollektivtrafik
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Resultat av granskningen

Reglementen ur ett krisberedskapsperspektiv

Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

Av reglementet* framgar att kommunstyrelsen &r kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan och har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stallning.

Ur ett krisberedskapsperspektiv framgar att kommunstyrelsen ansvarar fér uppsikt éver
krisledningsndmnden och ska fullgéra uppagifter enligt LEH.

Det framgar inte av reglementet att kommunstyrelsen har ett évergripande och
samordnade ansvar fér kommunens arbete med krisberedskap och arbetet med risk-
och sarbarhetsanalyser.

Reviderat reglemente 2022-12 -15
Kommunstyrelsens reglemente reviderades 2022-12-15 med
ikrafttradande 2023-01-01.

Av reglementet framgar att kommunstyrelsens ledamater tjanstgor i
krisledningsnamnden och fullgdr dar de uppgifter som ankommer pa
krisledningsnamnden vid extraordinara handelser i fredstid. Krisledningsnamndens
uppdrag regleras i sarskilt reglemente.

Vi har inte noterat nagra andra betydande férandringar jamfort med ovan redogjorda
reglemente.

Kommunstyrelsens delegationsordning
Delegationsordningen® saknar beslutspunkter inom krisberedskapsomradet.

Krisledningsnamndens reglemente

Av reglementet framgar att krisledningsnamnden® har till uppgift att utdva den
ledningsfunktion som enligt Lagen om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544) ar alagd Tjorns
kommun.

4 Beslutat av kommunfullmaktige 2022-03-24,§ 60, dnr KS 2021/311
5 Beslutad av kommunstyrelsen 2021-06-03, § 135, dnr KS 2021/175
6 Beslutat av kommunfullmaktige 2021-06-17, § 141
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Av reglementet framgar att namnden trader i funktion i samband med den
extraordindra handelsen och ager vid ett sadant tillfalle ratt att fatta beslut att éverta
hela eller delar av verksamhetsomraden fran évriga namnder och de helagda
kommunala bolagen i den omfattning som namnden finner nédvandigt med hansyn till
den extraordinara handelsens art och omfattning. Nar férhallanden har normaliserats
eller medger ska verksamheten som ndmnden 6vertagit 6verga till ordinarie namnd
eller bolag.

Det ar ordféranden eller den som fullgér denna uppgift som bedémer nar namnden ska
trada i funktion. Nagon av ledaméterna i namnden ska inom 1 timma kunna trada in i
verksamhet, dygnet runt, aret runt. Namnden ar da beslutsfor.

Krisledningsnamnden far pa begaran besluta att bistd andra kommuner och landsting
som drabbat av en extraordinar handelse och lamna begransat ekonomiskt stod till
enskild som drabbats av handelsen.

Namnden far sjalv eller genom ombud féra Tjérns kommuns talan i mal och arenden
inom ndmndens verksamhetsomrade.

Av reglementet framgar att krisledningsstaben ar krisledningsnamndens operativa
resurs. Krisledningsstabens ansvar, arbetsuppgifter, befogenheter och
sammansattning ar faststallt av lednings- och informationsplanen.

Reviderat reglemente 2022-12 -15

Krisledningsnamndens reglemente var foremal for revidering 2022-12-157, for att trada
i funktion 2023-01-01. Av reglementet framgar att enligt reglementet for
kommunstyrelsen tjanstgor kommunstyrelsens ledamoter i krisledningsnamnd och
namnden ska darmed ha samma sammansattning och mandattid som
kommunstyrelsen. Vi har inte noterat nagra andra betydande férandringar jamfért med
ovan redogjorda reglemente.

Val av ledamoter

Val av ledaméter till kommunstyrelsens arbetsutskott tillika krisledningsnamnden har
forrattats for mandatperioden 2018-2022 av kommunfullmaktige®.

F6r mandatperioden 2023-2026 har val av ledamédter till krisledningsnamnden
forrattats av kommunfullmaktige®.

7 Beslutat av kommunfullméaktiges 2022-12-15, § 234
8 Beslutat av kommunfullmaktige 2019-01-10, § 15
9 Beslutat av kommunfulmaktige, 2022-12-15, § 235
10
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Ovriga namnders reglementen

Av reglementena for socialnamnd'®, samhallsbyggnadsnamnd', barn- och
utbildningsnamnd’? kultur- och fritidsnamnd™® och valnamnd framgar inte att
namnden har ett ansvar for krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser inom sitt
ansvarsomrade

Beddmning
Kommunstyrelsen

Vi bedémer att det av kommunstyrelsens reglemente ska framga att kommunstyrelsen
har ett dvergripande och samordnade ansvar for kommunens arbete med
krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser. Vi bedomer att reglementet bor
kompletteras for att tydliggéra kommunstyrelsens évergripande ansvar i dessa fragor

Krisledningsnamnden

Av SKR framgar: "En krisledningsnamnd maste alltid utses genom ett sarskilt
namndval pd samma satt som det galler for andra namnder®”. Enligt KL kap. 3. 4 §
ska fullmaktige tillsatta de namnder som utdver styrelsen behdvs for att fullgéra
kommunens uppgifter enligt lag eller annan forfattning och fér évrig verksamhet. Denna
bestdmmelse omfattar aven krisledningsnamnden

Vi kan konstatera att for mandatperioden 2018-2022 har kommunfullmaktige valt
ledamoter till kommunstyrelsens arbetsutskott tillika krisledningsnamnden, vilket vi
beddmer kan uppfattas som om val av ledaméter har skett.

For mandatperioden 2023—-2026 har val av ledamoter skett i ett eget arende i
kommunfullmaktige vilket vi bedémer ar positivt.

Av krisledningsnamndens reglemente framgar att namnden har ratt att fatta beslut att
Overta hela eller delar av verksamhetsomraden fran évriga namnder och de helagda
kommunala bolagen i den omfattning som ndmnden finner nédvandigt med hansyn till
den extraordinara handelsens art och omfattning. Att kommunen som juridisk person
genom krisledningsnamnden kan 6verta delar eller hela verksamhetsomraden i ett
kommunalt bolag som ar en annan juridisk person ar en utvidgning av styrningen éver
bolaget. | "THandbok i kommunal krisberedskap — évergripande processer” (MSB, 2021)
kan krisledningsnamnden inte 6verta beslutanderatt fran kommunala bolag med stéd

10 Beslutat av kommunfullmaktige 2022-10- 22, § 171
1 Beslutat av kommunfullmaktige 2020-02-20, § 38
12 Beslutat av kommunfullmaktige 2020-02-20, § 40
13 Beslutat av kommunfullmaktige 2022-11-17, § 194
14 Beslutat av kommunfullmaktige 2019-01-24, § 5
5 Fran SKR:s hemsida krisledningsnamnd
11
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av 2 kap. 4 § LEH. Vi forstar att det ar angelaget att vid extraordinar handelse behdver
finnas mojlighet att kunna samordna kommunskoncernens samlade resurser, men vi ar
tveksamma om denna ordning ar férenlig med aktiebolagslagen.

Vi bedémer det som positivt att det i reglementet framgar att namnden far besluta att
bistd annan kommun och region vid begéaran. Att besluta om att begara hjalp fran
annan kommun eller region och besluta om ersattningen fér att Iamna hjalpen bor aven
framga av reglementet enligt var bedémning.

Av reglementet framgar att det ar ordféranden eller den som fullgor uppgift som
ordférande som bedémer nar namnden ska trada i funktion. Nagon av ledaméterna i
namnden ska inom 1 timma kunna trada in i verksamhet, dygnet runt, aret runt.
Namnden ar da beslutsfor. Vi bedémer denna skrivning som otydlig och kan uppfattas
som om att namnden har tratt i funktion med endast en ledamot vilket enligt var
beddmning inte ar maojligt utifran kommunallagens bestammelser nar en namnd ar
beslutsfor. Vi beddémer aven att det kan vara olampligt att ange ett bestdmt klockslag
da handelsens art ska fa avgora nar namnden ska trada i funktion och kunna fatta
nddvandiga beslut.

Ovriga namnder

Namndernas reglementen saknar uppgifter gallande krisberedskap for sina
verksamhetsomraden. Vi anser att det bor framga i namndernas reglementen uppgifter
for krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser inom deras verksamhetsomrade.
Sarskilt for de ndmnder som bedriver samhallsviktig verksamhet for att tydliggora
namndens ansvar.

Allméant

Det framgar inte av nagot reglemente vilken namnd som har POSOM verksamheten
inom sitt ansvarsomrade. Vi bedomer att det bor framga vilken namnd i kommunen
som har POSOM-verksamheten'® som sin uppgift.

Styrdokument inom krisberedskapsomradet och dess
tillampning

Granskningen avser kommunens arbete med krisberedskap. De delar i de styrande
dokumenten som beskriver kommunens arbete med civilt férsvar, héjd beredskap och
sakerhetsskydd ingar inte i nedanstaende beskrivningar

16 POSOM ar kommunens grupp for psykosocialt omhandertagande och ar en del av kommunens

krisberedskapsorganisation.

12
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Vi har i granskningen endast tagit del av 6ppen information, det vill sdga information
som inte omfattas av sekretess enligt offentlighet- och sekretesslagen. Detta for att inte
avsloja sarbarheter och eventuella brister i samhallets robusthet.

Strategi for krisberedskap och civilt foérsvar

Strategi for krisberedskap och civilt férsvar, nedan strategi, ar beslutad av
kommunfullmaktige'” och utformat enligt verenskommelserna mellan SKR och MSB
om kommunernas krisberedskap 2019-2022, se avsnitt.3.

Strategin galler fér samtliga férvaltningar och kommunala bolag. Enligt strategin
innebar begreppet samhallsstorningar; storningar i samhallsviktig verksamhet eller i
samhallsviktiga anlaggningar. | avsnitt 3 beskrivs vad som avses med samhallsviktig
verksamhet.

Arbetet med krisberedskap utgar fran kommunstyrelsen dar det yttersta ansvaret ar
placerat. Utférandeansvaret ar hos kommundirektdren och tjdnsteman med strategiska
uppgifter inom krisberedskapen ar placerade inom kommunledningskontoret.

Atgarder och verksamhet som &r kopplat till kommunens krisberedskap ska utgé fran
den risk- och sarbarhetsanalys som under det forsta aret varje mandatperiod ska
faststallas kommunfullmaktige. De kommunala verksamheter som i risk- och
sarbarhetsanalysen beddéms vara samhallsviktiga ska i en kontinuitetsplan ange rutiner
och planer for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Arbetet med
kontinuitetsplanerna samordnas fran kommunledningskontoret medan ansvaret for
framtagandet ligger pa respektive verksamhetsansvarig chef, se avsnitt 4.2.4

Av strategin framgar att i kommunens operativa krisplan anges hur kommunen ska
organisera sig vid en samhallsstdrning, hur ledning och samordning sker, vilka lokaler
som disponeras samt hur samband sakerstalls, se avsnitt 4.2.3

| strategin beskrivs kommunens geografiska omradesansvar'®, vilka uppgifter som
aligger kommunen genom det geografiska omradesansvaret samt hur kommunen
arbetar med detta. Exempelvis framgar att Tjérns kommun har ett krishanteringsrad
med syfte att skapa en sammanhallen arena fér samverkan mellan aktérer som
bedriver samhallsviktig verksamhet. Av intervju med beredskapssamordnare beskrivs
att krishanteringsradet mots tva ganger per ar. | krishanteringsradet finns
representanter fran exempelvis polisen, Férsvarsmakten, Réda Korset och
halsocentraler.

7 Beslutad av kommunfullmaktige 2019-09-19, § 215, reviderad 2021-06.17 § 141.

8 Geografiska omradesansvaret innebér att kommunen ska kunna rikta in, prioritera och samordna
atgarder vid kriser och extraordinéara handelser inom kommunens geografiska omrade som regleras i 2
kap.7 § LEH.
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Strategin beskriver aven vilka styrdokument och dess innehall som finns inom
krisberedskapsomradet.

Beddmning

Strategin beskriver pa en évergripande niva hur arbetet med krisberedskap bedrivs och
vilka styrande dokument som finns vilket vi bedémer ar positivt. Det ar dven positivt att
det finns en definition av samhallsstérning.

For att uppna en sammanhallen krisberedskap i hela kommunen och for de
kommunala bolagen beddmer vi att det ar betydelsefullt att det finns i
kommunkoncernen dvergripande styrande dokument. Vi noterar dock att
styrdokumentet galler fér de kommunala férvaltningarna. Vi bedémer att det i stallet bor
vanda sig till de kommunala namnderna da strategin innehaller en dvergripande
styrning for de kommunala namnderna.

Om ett styrdokument ska galla for ett kommunalt bolag ska det enligt var bedémning
beslutas av kommunfullmaktige och darefter férankras pa bolagsstamma. Att sa sker ar
av vikt vid ansvarsprovningen. Bolagsstyrelsen kan darefter anta styrdokumentet.

Ledningsplan Krisberedskapsplan Plan avseende kommunens formaga

att hantera samhallsstérningar

Ledningsplan Krisberedskapsplan Plan avseende kommunens férmaga att hantera
samhallsstorningar, nedan ledningsplan, ar beslutad av kommunfullmaktige'® och
utformat enligt 6verenskommelserna mellan SKR och MSB om kommunernas
krisberedskap 2019-2022, se avsnitt.3.

Av intervju framkommer att bade ledningsplanen och operativa krisledningsplanen,
(OPK), tillsammans utgdr Tjérns kommuns krisberedskapsplan. Av ledningsplanen
framgar att krisorganisationen framgar av OPK och utgér en plan fér kommunens
krisorganisation, se avsnitt 4.2.3.

Aven ledningsplanen géller fér samtliga forvaltningar och kommunala bolag. Syftet med
ledningsplanen ar att den ska tjana som ett regelverk och som ett stéd fér kommunens
krisledningsorganisation sa att den kan bedriva krishanteringsarbetet sa effektiv som
mojligt.

Av ledningsplanen framgar att samhallets krisberedskapssystem vilar pa hela
samhallets resurser och pa att beredskapen ska byggas underifran. Detta innebar att
utgangspunkten i allt krishanteringsarbete baseras pa formagan att motsta och hantera
stérningar i ordinarie organisation. Den ordinarie organisationen kompletteras med
resurser for att 6ka féormagan vid svara pafrestningar pa verksamhet eller pa samhallet.

19 Beslutad av kommunfullmaktige 2019-09-19 § 216, reviderad 2021-06-17, § 141
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Foljande principer ar vagledande i det svenska krishanteringssystemet:

e Ansvarsprincipen den som ansvar for en verksamhet under normala
omstandigheter aven har det i handelse av kris.

e Likhetsprincipen innebar att en verksamhets organisation och lokalisering
skall se likadan ut i fred som under kris och vid krig, i den utstrackning som ar
mdjlig. Férandringarna i organisationen ska inte vara stérre an vad som kravs
for att hantera krisen.

e Narhetsprincipen innebar att en kris ska hanteras dar den intraffar och av dem
som ar narmast berdrda och ansvariga.

POSOM-verksamheten?® ingar i kommunens krisberedskapsorganisation?'och bestar
av representanter fran socialtjanstférvaltningen, barn- och utbildningsférvaltningen,
primarvarden, Svenska Kyrkan och raddningstjansten. POSOM

Beddmning

Vi kan konstatera att ledningsplanen och OPK tillsammans utgér Tjorns kommuns
krisberedskapsplan. Vi bedémer att ledningsplanen och OPK tillsammans i stora delar
ar andamalsenlig.

For att uppna en sammanhallen krisberedskap i hela kommunen och for de
kommunala bolagen beddémer vi att det ar betydelsefullt att det finns i
kommunkoncernen dvergripande styrande dokument. Vi noterar att styrdokumentet
galler for de kommunala férvaltningarna. Vi bedémer att det bor i stallet vanda sig till de
kommunala namnderna da ledningsplanen innehaller évergripande styrning for de
kommunala namnderna.

Om ett styrdokument ska galla for ett kommunalt bolag ska det enligt var bedémning
beslutas av kommunfullmaktige och darefter faststallas pa bolagsstamma. Att sa sker
ar av vikt vid ansvarsprévningen. Bolagsstyrelsen kan darefter anta styrdokumentet.

Tjorns operativa krisledningsplan och krisledningsorganisation

Tjorns operativa krisledningsplan, nedan OPK, ar beslutad av kommundirektéren?? .
Den ar utformad enligt verenskommelserna mellan SKR och MSB om kommuners
krisberedskap 2019-2022. Vi har i samband med denna granskning tagit del av den
Oppna versionen.

20 POSOM- Psykiskt och socialt omhandertagande vid olyckor och katastrofer
21 Handlingsplan for psykosocialt omhandertagande, kommunledningskontoret, Patrick Sallinen 2017-11-
29
22 Beslutat 2021- 01-14
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Av intervju framkommer att bade ledningsplanen och OPK utgoér tillsammans Tjorns
kommuns krisberedskapsplan och framgar av avsnitt 4.2.2.

OPK galler for samtliga kommunala férvaltningar och kommunala bolag som ett
overgripande styrande dokument.

Kommunkoncernens centrala krisledningsstab

Den centrala krisledningsstabens primara uppgift ar att félja och bevaka en
handelseutveckling 6ver tid och kontinuerligt sammanstalla en dvergripande lagesbild
men den Overtar aldrig ett verksamhetsomradesansvar. Det ar krisledningsndmnden
som far fatta sddana beslut. Den centrala krisledningsorganisationen boér betraktas
som en tillfallig projektorganisation som kan aktiveras vid behov.

| den centrala krisledningsstaben ingar olika funktioner; kommundirektor, stabschef,
stabsstdd, kommunikationsansvarig, samverkansansvarig, analysansvarig,
resurs/personalansvarig, jurist och sékerhetsansvarig. For varje funktion finns en
beskrivning om vad som ingar i den funktionen. | OPK beskrivs exempelvis hur
omhandertagande ska ske av en samhallsstérning, larmlistor och befattningskort.

Bild illustrerar de olika aktiveringsnivaerna

Gron stab - hojd formaga att skapa en lagesbild, samordna hanteringen och informera
berdrda malgrupper. Ar niva ett i kommunens centrala krisledningsorganisation.

Gul stab - bidra till en 6kad férmaga att hantera en oénskad handelse samt informera
internt och externt. Om behov finns formagan till dygnet runt verksamhet ska réd stab
aktiveras.

Dessa nivaer leds av forutbestamd stabschef. Det finns forutbestamda kommunalt
anstallda som vid beslut kan bemanna de ordinarie funktionerna som ingar i gul stab.

Rod stab — utgora ett stod till kommundirektéren och kommunens forvaltnings- och
bolagschefer i chefsgruppen, som ska verka for att samhallsviktiga
verksamheter/funktioner uppratthalls vid en handelse eller samhallsstérning.
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Krisledningsndmnden ingar i réd stab och nar den har tratt i funktion utgor staben en
operativ beredningsgrupp till namnden.

Vid intervjuer beskrivs att utvardering av pandemin har visat att beskrivningen for
overgangen mellan de olika nivaerna, réd, gul och grén, behdver utvecklas genom att
tydliggdra 6vergangarna mellan de olika nivaerna.

Enligt kommunstyrelsen ordférande sker aterkoppling vid gron eller gul stab. Till
kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens arbetsutskott Iamnas information om
samhallsstorningen i formella méten eller genom mejl till ledaméterna.

Av den centrala operativa ledningsplanen framgar att mandat att aktivera den centrala
krisledningsorganisationen enligt ovan namnda aktiveringsnivaer, har
kommundirektoren, eller dennes ordinarie ersattare och krisledningsnamndens
ordférande. Vid handelse da gul stab ar aktiverad ager staben mandatet att aktivera
rod stab om det kravs for en 6kad formaga att hantera en samhallsstorning. Primart
ska kommundirektoren, eller dennes ordinarie ersattare, underrattas under kontorstid
och utan drojsmal da ett behov av att aktivera hela eller delar av den centrala
krisledningsorganisationen foreligger. Sekundart och framforallt utanfor kontorstid, kan
kommunens tjansteperson i beredskap (TIB) kontaktas da behov av
forstarkningsresurser uppstar

Av intervjuer framgar att den centrala krisledningsorganisationen ar en anpassad
modell av NATO- standard stabsmodell med obligatoriska stabsfunktioner, det vill saga
givna uppgifter for olika roller i staben. Over tid implementeras NATO — stabsmodellen i
den centrala krisledningsorganisationen.

Forvaltnings- och bolagsspecifik krisledningsorganisation

Sedan hoésten 2022, beskrivs i intervju, att forvaltningarna som bedriver samhallsviktig
verksamhet; barn- och utbildnings-, social - och samhallsbyggnadsférvaltningen ska
implementera den centrala krisledningsorganisationen med givna funktioner i en
férvaltningsspecifik operativ krisplan. Kultur- och fritidsforvaltningen ska for tillfallet inte
ha en forvaltningsspecifik operativ krisledningsplan da de inte bedriver samhallsviktig
verksamhet. Den forvaltningsspecifika operativa krisplanen ska beslutas av
forvaltningschef enligt faststalld mall.

Vid tillfallet for granskningen har socialférvaltningen en beslutad operativ
krisledningsplan. Sasom vi har uppfattat det, finns det inte nagon central uppféljning av
att forvaltningarna har upprattat den férvaltningsspecifika operativa krisledningsplanen.

Samtliga helagda kommunala bolag; Tjérns kommunala Férvaltnings AB, Tjérns
Bostads AB och Tjorns Hamnar bedriver samhallsviktig verksamhet enligt intervju.
Tjérns Bostads AB har utformat en operativ krisledningsplan som ar beslutad av VD.
Av intervju framgar att Tjérns Kommunala Forvaltnings AB och Tjorns Hamnar AB ar
sma bolag med lite personal vilket innebar att deras krisledningsorganisation ingar i
den centrala krisledningsorganisationen.
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Beddmning

| den centrala OPK beskrivs krisledningsnamndens mandat i samband med att
namnden ar aktiverad. Vi bedoémer att &ven kommunstyrelsens roll och funktion bor
beskrivas da kommunstyrelsen i samband med en samhallsstorning har ett
overgripande ansvar for handelsen utifran sin ledande och styrande funktion.

Vi bedémer att processen mellan de olika nivaerna, réd, gul och grén, bor tydliggéras
for att enklare objektivt kunna bedéma var samhallsstérningen befinner sig enligt
nivaerna.

OPK &r beslutad av kommundirektéren och galler for samtliga férvaltningar och bolag.
Kommundirektéren har inte beslutsmandat for ett kommunalt bolag. Ska ett styrande
dokument galla for ett kommunalt bolag ska det beslutas av kommunfullmaktige och
sedan faststallas via beslut pa bolagsstamma. Darefter kan bolagsstyrelsen anta
styrdokumentet.

Vi noterar att styrdokumentet galler for de kommunala férvaltningarna. Vi bedémer att
det i stallet boér vanda sig till de kommunala namnderna da OPK innehaller styrning foér
de kommunala ndmnderna. Vi anser att det dven bor dvervagas att den
férvaltningsspecifika OPK ska beslutas av ndmnden.

Det ar positivt att det finns en planering for de obligatoriska funktionerna i
krisledningsorganisationen samt att det finns en enhetlig av utformningen for hur
krisledningsorganisationen ska vara utformad i hela kommunkoncernen som bedriver
samhallsviktig verksamhet.

Vi beddmer att det ar en brist att det inte finns rutiner for att sdkerstalla att samtliga
forvaltningar har beslutat om en foérvaltningsspecifik OPK.

Risk- och sarbarhetsanalys och dess uppfdljning

Vi har tagit del av 6ppna delen av risk- och sarbarhetsanalysen i denna granskning.
Risk- och sarbarhetsanalysen ar beslutad av kommunfullmaktige?®. Det finns aven en
sekretessbelagd risk och sarbarhetsanalys som enligt intervjuer ar beslutad av
kommunstyrelsen?*. Den ar utformad enligt 6verenskommelserna mellan SKR och
MSB om kommuners krisberedskap 2019-2022.

Av strategin framgar att kommunens risk- och sarbarhetsanalys ska baseras bland
annat pa féljande kallor:

* Tidigare risk- och sarbarhetsanalyser och sammanstallningar

23 Beslutad av kommunfullméktige 2019-09-19, § 217
24 Beslutad av kommunstyrelsen 2019-10-31, § 198
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* Inhamtning av underlag fran kommunens olika verksamheter

* Underlag och analyser fran andra lokala, regionala och nationella aktorer
» Utvarderingsunderlag fran genomfdrda évningar

* Erfarenheter fran intraffade odnskade handelser

Enligt intervju ingar representanter fran all samhallsviktig verksamhet i bade namnder
och bolag i framtagande av risk- och sarbarhetsanalysen. Arbetet sker genom ca 20-
talet workshops. Workshopen innehaller tva delar, dels den évergripande risk- och
sarbarhetsanalysen, dels verksamheternas arbete med kontinuitetshantering for att
gora atgards- och handlingsplaner. Av intervjun framkommer att verksamheterna i
kommunen och i bolagen har kommit olika langt i arbetet med kontinuitetshantering
och atgards- och handlingsplaner.

Av risk — och sarbarhetsanalysen framgar exempelvis foljande behov av atgarder; el,
noddvatten, oljesanering med flera viktigare planer, regelbundet utbilda i och éva
planerna, utbildad och dvad krisledningsorganisation och fértydliga kommunala
standarder gallande lagsta bibehallen serviceniva vid samhallsstérning. Detaljerade
atgarder redovisas och omhandertas i den sekretessklassade delen av analysen.
Dessa ar kansliga och ska inte raknas som offentliga. | den aktivitetslistan framgar;
atgardsforslag, paverkan pa samhallsviktig verksamhet, beskrivning av fordelarna med
atgarden, prioritet och ansvarig utférare.

Lansstyrelsen gor en arlig uppféljning av kommunens arbete med risk- och
sarbarhetsanalys. Uppfdljningen till Iansstyrelsen under 2022 ar inte delgiven
kommunstyrelsen enligt uppgift fran kommunkansliet?°.

Lansstyrelsen redovisar sedan vartannat ar en regional risk- och sarbarhetsanalys till
Regeringskansliet och MSB. Analysen ska bland annat uppmarksamma risker och
sarbarheter inom det geografiska omradesansvaret det vill sdga lanet.

Beddmning

Det finns bade en 6ppen och sekretessbelagd risk — och sarbarhetsanalys som ar
beslutat av kommunfullmaktige respektive kommunstyrelsen, vilket vi bedémer ar
positivt. Risk och sarbarhetsanalysen ar framtagen enligt en given metod och sker med
all samhallsviktig verksamhet i namnderna och bolagen, vilket vi beddmer ar ett
andamalsenligt forfaringssatt ur ett krisberedskapsperspektiv.

Uppfdljningen till Iansstyrelsen av arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser ar inte
delgiven kommunstyrelsen vilket vi bedémer ar en brist. Det ar vasentligt att
beslutsinstansen atminstone delges uppfdljningen.

25 Mail frdn kommunkansliet 2023 01 24
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Vi bedémer att det ar positivt att det i arbetet med risk — och sarbarhetsanalysen
identifieras atgards- och handlingsforslag i de olika samhallsviktiga verksamheterna. Vi
noterar att detta arbete har kommit olika langt i de olika namnderna och bolagen.

Beredskapsfunktioner

Av OPK framgar att i Tjorns kommun finns tjansteperson i beredskap, (TiB) som kan
hantera akuta fragor utanfér kontorstid som kommunens invanare och anstallda inte
kan fa hjalp via Tjorns kundcenter. Enligt intervju ar telefonnumret till TiB 6ppet.

Det ar kommundirektéren som skriftligen utser vilka tjansteman som ska kunna
bemanna TiB-funktionen.

Enligt OPK anges att TiB ar en del av kommunens grundlaggande krisberedskap och
ar kommunens grundlaggande krisberedskapsniva och ar ett satt att sakerstalla
kontakten dygnet runt mellan kommunledningen och statliga myndigheter da behov av
ledning, samverkan och information féreligger med anledning av en samhallsstorning.

For att kunna sakerstalla en god krishanteringsférmaga har TiB till uppgift att vid
behov, som tillfallig stabschef pabdrja och samordna det inledande arbetet i samband
med en samhallsstdrning enligt kommunens krisplan, tills det att den centrala
krisledningsorganisationen kan 6verta den fortsatta hanteringen av den o6nskade
handelsen.

TiB ska vara antraffbar dygnet runt via telefon och Rakel. TiB ska besvara samtal
snarast mgjligt och darefter kunna inleda krishanteringsarbetet.

Det finns aven riktlinjer for tjansteman i beredskap?®.
Beddmning

Vi beddmer att det ar positivt att kommunen har beredskapsfunktioner dygnet runt. Det
sakerstaller en mer robust krisberedskap.

Ovning- och utbildningsplan 2019-2023 och dess plan

Utbildnings- och 6vningsplan 2019-2023, nedan planen, ar beslutad av
kommundirektor och galler for samtliga forvaltningar och kommunala bolag. Planen
avser kommunens arbete med krisberedskap, sakerhetsskydd och civilt férsvar. Den ar
utformad enligt 6verenskommelserna mellan SKR och MSB om kommuners
krisberedskap 2019-2022.

Av planen framgar att féljande utbildnings—och évningar for 2019-2022 samt for forsta
aret i nast kommande mandatperiod 2023.

26 Daterat 2015-06-30 kommunkansliet, Carl-lan Bissmark.
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Av intervju framgar att 6vning -och utbildningsplanen har foljts.
Det inte finns nagra utbildningar eller 6vningar som vander sig specifikt till nAmnderna
och bolagen.

Beddmning

Vi beddmer att det ar positivt att utbildning och évningsplanen har foljts. Vi bedémer att
det systematiska arbetet galler 6vning och utbildningar kan utvecklas till att aven
omfatta namnderna och de kommunala bolagen.

Planen ar beslutad av kommundirektdren och géaller for samtliga férvaltningar och
bolag. Kommundirektéren har inte beslutsmandat for ett kommunalt bolag. Ska ett
styrande dokument galla for ett kommunalt bolag ska det beslutas av
kommunfullmaktige och sedan férankras via beslut pa bolagsstamma. Darefter kan
bolagsstyrelsen anta styrdokumentet

Styrdokumentet géller for de kommunala férvaltningarna. Vi bedémer att det bor i
stallet vanda sig till de kommunala namnderna da planen innehaller styrning fér de
kommunala namnderna.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att kommunen delvis bedriver ett &ndamalsenligt
krisledningsarbete, men vi ser vissa utvecklingsbehov.

Vi bedémer att det finns upparbetade former fér en sammanhallen krisberedskap i de
olika kommunala ndmnder och de helagda kommunala bolagen. Det finns exempelvis
styrande dokument som galler fér férvaltningarna och fér de kommunala bolagen, om
an vi bedodmer att styrande dokument ska vanda sig till nAmnderna och inte till
forvaltningarna. Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser sker bade i namnderna och i
bolagen utifran om de bedriver samhallsviktig verksamhet vilket vi bedémer ar positivt.
Det pagar aven ett arbete med att implementera en gemensam struktur for
krisledningsarbete bade i namnderna och i de kommunala bolagen, vilket starker
mojligheter fér en mer sammanhallen krisberedskap.

Vi beddmer att en dversyn av samtliga reglementen ar nddvandigt da det saknas
viktiga uppgifter ur ett krisberedskapsperspektiv exempelvis namndernas ansvar for
krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser inom sitt ansvarsomrade. For
krisledningsnamndens reglemente ar det vasentligt att det revideras da det inte ar
mojligt for krisledningsnamnden att 6verta ett kommunalt bolags verksamhet.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

> Tillse en dversyn av reglementen sasom

kommunstyrelsen,
krisledningsnamnden,

socialnamnden dartill far vissa uppgifter vid extraordindra handelser och

O O O O

ovriga namnders reglementen ur ett krisberedskapsperspektiv samt att
det framgar vilken ndmnd som ar ansvarig for POSOM- verksamheten.

» Sakerstalla att beslut om styrande dokument som ska galla aven for
kommunala bolag inte endast beslutas av kommunfullmaktige utan aven
faststalls via beslut pa bolagsstamma.

» Tillse att uppféljningen atminstone delges till kommunstyrelsen.

» Tillse att utbildning och 6vningsverksamheten utvecklas for namnderna och
kommunala bolag.
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Sammanfattning

KPMG har av Tjérns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens kultur- och fritidsverksamhet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kultur- och fritidsndmnden har sakerstallt
en andamalsenlig styrning och uppféljning av kultur- och fritidsférvaltningen samt om
den interna kontrollen ar tillracklig, med sarskilt fokus pa bidrag till foreningar och
hantering av avtal med féreningar.

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
fritidsnamnden utifran reglemente och budget sakerstaller en andamalsenlig
organisation.

Kultur- och fritidsnamnden har faststallt namndmal utifrdn den kommundvergripande
styrmodellen, visioner och strategier. Det finns en tydlig koppling mellan kultur- och
fritidsnamndens mal och den verksamhetsplan som tagits fram. Namnden far
aterrapportering om verksamhetens utveckling i tillracklig omfattning, vilket bedéms ge
forutsattningar for namnden att vidta atgarder vid eventuella avvikelser.

Avseende bidrag till féreningar bedémer vi att kultur- och fritidsnamnden har sakerstallt
att det finns andamalsenliga riktlinjer. Vi anser dock att det finns utvecklingspotential i
kommer till utformningen av vissa av de meriterande kriterierna for kulturbidrag.

Ansokan om bidrag till fritidsféreningar sker via ett digitalt system dar aven underlag till
ansoOkan bifogas, vilket beddéms bidra till att sakerstalla att underlagen ar korrekta och
rattvisande. Avseende kulturforeningar anvands inte det digitala systemet med samma
systematik som for fritidsforeningar. Till ansdkan bifogas inte underlag, om inte
fragetecken uppstar, vilket beddms medféra en risk att ansdkningarna inte uppfyller de
krav som stalls for respektive bidragsform. Det bedéms ocksa medféra en risk for att
beslutsunderlagen inte ar tillrackliga, vilket kan paverka majligheten att géra korrekta
beddmningar utifran stallda kriterier.

Viss uppfdljning och kontroll sker av beviljade bidrag, men bedéms kunna utvecklas for
att namnden ska kunna sakerstalla att bidragen har anvants pa avsett satt samt
mojliggdra eventuella aterkrav av bidrag. Detta sarskilt da det avser beviljade bidrag
med stdrre belopp.
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Namnden har sakerstallt att det finns riktlinjer och rutiner fér lokaluthyrning, vilka
ar integrerade i bokningssystemet och darmed lattillgangliga for de som forhyr
lokalen. Vad galler avtalshantering sa ar det klargjort vem som har ratt att teckna
avtal och det finns rutiner for hur forvaring av avtal ska ske. Det saknas dock
rutiner for uppféljning av avtal, utéver vad som framgar av respektive avtal.
Namnden far [6pande information om tecknade avtal, i form av aterrapportering av
delegationsbeslut. | 6vrigt sker aterrapportering vid behov. Vi bedémer darmed att
namnden till viss del sékerstallt en tillracklig styrning och uppfdljning avseende
avtalshantering. For att starka arbetet bér ndmnden dock starka rutinerna
avseende uppfdljning av avtal.

Resultatet av stickprovsgranskningen avseende beviljade bidrag till fritids- och
kulturféreningar visar att merparten av merparten av de beviljade bidragen har beviljats
trots avsaknad av komplett underlag. Vi bedémer darmed att kultur- och fritidsnamnden
beviljat bidrag som inte uppfyller de krav och villkor som framgar av faststallda riktlinjer.
Vi bedémer ocksa att detta medfér en risk for att likstallighetsprincipen asidosatts.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden att:

— Sakerstalla att kriterier for ans6kan av bidrag ar tydligt definierade sa att
kriterierna bidrar till en likvardig bedémning.

— Sakerstalla att ansdkning av bidrag for kulturféreningar sker i enlighet
med likstallhetsprincipen.

— Sakerstalla att uppféljning och kontroll av bidrag sker i tillracklig
utstrackning.

— Sékerstalla att inkommande ansdkningar innehaller de underlag och
uppgifter som efterfragas i syfte att kunna maojliggéra en tillracklig kontroll
och uppféljning av beviljade bidrag, for att sékerstalla att de anvands pa
avsett satt.
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2.1

Bakgrund

Vi har av Tjérns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens kultur- och
fritidsverksamhet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kultur- och fritidsverksamheten har betydelse fér manniskors halsa, kreativitet, trivsel
och samhdrighet. Verksamheten kan influera manniskors val att besdka eller bosatta
sig i Tjérns kommun och den kan ha stor betydelse fér manniskors personliga
utveckling oavsett alder.

Kultur- och fritidsverksamheten ar ett omrade som inte ar namnvart reglerat genom
lagar och férordningar. Mot bakgrund av det kravs det en tydlig styrning och uppféljning
for att sakerstalla en god verksamhet. | Tjérns kommun ar det kultur- och
fritidsnamnden som har ansvar for kultur- och fritidsverksamheten. Kultur- och
fritidsndmnden fattar pa delegation fran kommunstyrelsen beslut rérande
verksamheten. Namnden har ett brett ansvar som bland annat omfattar kommunens
fritids- och foreningsverksamhet, kommunens friluftsverksamhet, kommunens idrotts-
och féreningsanlaggningar (som inte férvaltas av annan), drift och underhall av Tjoérns
ishall. Anlaggningsbidrag till museibyggnader vars ansvariga kulturféreningar uppfyller
antagna kriterier. Likasa ska namnden férdela bidrag till kultur- och fritidsféreningar
samt studieférbund, enligt regelverk som faststallts av kultur- och fritidsnamnden.

Revisorerna har i sin riskanalys identifierat att det finns en risk att den interna
styrningen och kontrollen avseende kultur- och fritidsverksamheten inte ar
andamalsenlig. Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i
sin riskanalys, att namndens styrning, uppfdljning och interna kontroll av verksamheten
bor granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om kultur- och fritidsndmnden har sakerstallt
en andamalsenlig styrning och uppféljning av verksamheten samt om den interna
kontrollen ar tillracklig, med sarskilt fokus pa bidrag till féreningar och hantering av
avtal med foreningar.
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Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

Organisation och styrning

e Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt en andamalsenlig organisation utifran
dess ansvar och uppdrag enligt reglemente och budget?

e Har kultur- och fritidsndmnden faststallt mal for kultur- och fritidsverksamheten
och finns dessa nedbrutna i verksamhetsplaner och enhetsplaner, i enlighet
med kommunens styrmodell?

Bidrag till foreningar

e Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt att det finns &ndamalsenliga riktlinjer
och rutiner avseende bidrag till foreningar?

e Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt att beviljande av féreningsbidrag sker
i enlighet med likstallighetsprincipen och faststallda riktlinjer och regler?

o Hur sakerstaller kultur- och fritidsnamnden att de underlag som féreningarna
[@mnar in i samband med ansdkan ar korrekta och rattvisande?

e Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt tillracklig kontroll och uppfdljning av
de féreningar som beviljats stéd?

¢ Vilka kontroller/uppféljningar gors for att sakerstalla att av namnden utbetalda
foreningsbidrag anvands till det andamal som de beviljats for?

Uthyrning av lokaler och avtalshantering
e Har kultur- och fritidsndmnden sakerstallt att det finns riktlinjer och rutiner for
uthyrning av lokaler?
e Har kultur- och fritidsndmnden sakerstallt att det finns riktlinjer och rutiner for
upprattande och hantering av avtal med féreningar?
o0 Vem ansvarar for hanteringen av avtal?
0 Hur féljs avtalen upp?

Uppféljning och aterrapportering
e | vilken utstrackning sker uppféljning och aterrapportering av saval avtal som
bidrag till nd&mnden?

¢ Vilken aterrapportering far namnden i 6vrigt avseende verksamhetens
utveckling och resultat?
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2.2

2.3

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen

— Bibliotekslagen

— Tjorns kommuns styrmodell

— Tjérns kommuns budget

— Ovriga tillampbara regelverk, policys och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med berérda
tjanstepersoner och fortroendevalda.

Foljande dokument har granskats:

— Detaljbudget for kultur- och fritidsnamnden 2022

— Uppfoljning av plan fér intern kontroll 2021

— Verksamhetsplan for samtliga férvaltningens avdelningar fér 2022
— Bidragsregler for fritidsféreningar pa Tjorn

— Bidragsregler for kulturféreningar pa Tjorn

— Kultur och fritidsforvaltningens hyror och avgifter 2022

Intervjuer har genomforts med:

— Forvaltningschef kultur- och fritidsférvaltningen

— Avdelningschef fritidsverksamheten

— Avdelningschef kultur- och turismverksamheten
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— Ordférande i kultur- och fritidsnamnden tillika medlem i féreningsbidragsgruppen

Inom ramen foér granskningen har vi &ven genomfért en stickprovsgranskning avseende
beviljade bidrag till féreningar for tio olika féreningar. Underlagen fér dessa beslut har
granskats mot kommunens riktlinjer och rutiner.

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportutkastet for att
sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden.

Resultat av granskningen

Organisation

Kultur- och fritidsnamndens reglemente
Reglementet for kultur- och fritidsnamnden® redogér for ndmndens ansvar och
sarskilda uppgifter. Kultur- och fritidsndmnden ansvarar i korthet for:

— Kommunens folkbibliotek och skolbibliotek

— Kommunens allmankulturella verksamhet

— Kommunens samling av 16s och fast konst

— Kommunens kulturmiljé- och museiverksamhet

— Kulturskolan, kultur- och fritidscentra och kulturpedagogpoolen
— Kommunens fritids- och féreningsverksamhet

— Kommunens friluftsverksamhet

— Kommunens idrotts- och fritidsanlaggningar, motionsslingor, naturomraden och
badplatser

— Driften och underhallet av Tjérns ishall

T Antaget av kommunfullméaktige 2020-02-20
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— Kommunens park- och naturverksamhet

— Fragor som ror turism, besdksnaring och destinationsutveckling
Sarskilda uppgifter enligt reglementet:

— Hyror och avgifter enligt beslutat regelverk.

— Sarskilda utmarkelser och stipendium fér unga.

— Bidrag till féreningar och organisationer.

— Lotterier

Vidare anges att verksamheten ska utga ifran gallande Biblioteksplan, Handlingsplan
for samordnad och starkt barn- och ungdomskultur pa Tjorn, Idrottspolitiskt program,

Kulturpolitisk strategi, Handlingsplan for friluftsliv samt gallande strategi for en hallbar
natur- och kulturturism i Tjérns kommun.

Kultur- och fritidsférvaltningens organisation

Kultur- och fritidsfoérvaltningens organisation bestar av fyra avdelningar med respektive
avdelningschefer: Delta, Bibliotek, Fritid samt Kultur och turism. Férvaltningens
stabsenhet heter Administration & utveckling. Infor ar 2022 genomférdes en
omorganisation av férvaltningen. Innan omorganisationen hette stabsenheten Stab &
kultur dar aven kulturverksamheten var inkluderad. | organiseringen finns aven tva
samverkansgrupper och bestar av ett evenemangsteam och ett Sundsbyteam. Syftet
med samverkansgrupperna beskrivs vara att framja samverkan och synkronisera de
olika verksamheternas funktioner. | férvaltningen finns totalt 60 anstallda. Nedan
presenteras en organisationskarta 6ver kultur- och fritidsnamnden i Tjérns kommun.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

174



KULTUR- OCH
FRITIDSNAMNDEN

FORVALTNINGSCHEF

ADMINISTRATION OCH
UTVECKLING
Namndsekreterare
Koordinator
Administration och
marknadsforing

FRITID KULTUR & TURISM DELTA

Foreningar Kultur BIBLIOTEK Kultrskol
Lokal & anlaggningar Turism Folkbibliotek Kultur- Lc])clér?rit?dasr::entra
Friluftsliv Sundsby sateri Skolbibliotek Kulturpedagonpoolen

Park & Natur Evenemang pedagogp:

Avdelningen Fritid ansvarar féor kommunalt drivna idrottsanlaggningar, bidrag till
fritidsféreningar, uthyrning och skotsel av lokaler och anlaggningar for fritidsandamal,
skotsel av kommunens park- och naturomraden, friluftslivet, vandringsleder,
motionsspar, badplatser och kommunala simskolor.

Kultur & turismverksamheten handlagger offentlig utsmyckning och administrerar
kommunens konstsamling och konstinkdp. Vidare ansvarar verksamheten for att
hantera bidrag till kulturféreningar och studieférbund. Verksamheten arrangerar
kulturprogram och evenemang fordelade Over aret. Ansvar for kommunens turism,
samverkan saval internt inom férvaltningen som tvarsektoriellt (med
evenemangssamordnare, naringslivsstrateg etc.) samt drift av Sundsby sateri ligger
aven inom verksamheten.

Biblioteksverksamheten ansvarar for samtliga bibliotek i kommunen.

Delta ar samlingsnamnet for tre verksamheter i samverkan. Dessa ar: kulturskolan,
kulturpedagogpoolen och kultur- och fritidscentra. Funkis fritid ar en del av Delta som
riktar sig till personer med funktionsvariationer.

10
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

175



3.1.1

Malstyrning

Detaljbudget for kultur- och fritidsndmnden 2022

| namndens detaljbudget? for ar 2022 anges prioriterade mal utifran
kommunfullmaktiges vision, strategiska omraden och inriktningsmal. Enligt kommunens
styrmodell ska en eller flera indikatorer kopplas till samtliga mal. Av namndens
detaljbudget framgar indikatorer fér samtliga mal férutom tva.

Verksamhetsplan 2022

Verksamhetsplanen for kultur- och fritidsférvaltningen for 20223 ar gallande for
forvaltningens samtliga avdelningar. | verksamhetsplanen anges samtliga
verksamheters prioriterade mal samt férvaltningsgemensamma mal. Samtliga mal
utgar fran de kommundvergripande inriktningsmalen och formuleras till matbara
indikatorer och aktiviteter. Verksamhetsplanen redovisar malen fér 2022 samt utfallen
for 2021 och 2020. Malen har utgangspunkt i féljande kommundvergripande
inriktningsmal:

— Bidra till maluppfyllelsen av Agenda 2030-malen

— Understka mojligheter att anlagga ett antal platser for att starka den biologiska
mangfalden

— Kvaliteten i kundbemaétandet ska 6ka

— Digitala l6sningar som férenklar for medborgare och besdkare ska skapas
— Barn och ungas rdster ska starkas

— Invanare och besotkare ska ges mdjlighet att gora sina roster hérda

— Ungas fysiska och psykiska halsa ska starkas

— Trygghetsskapande arbete for barn och unga ska struktureras

2 Antagen av kultur- och fritidsndmnden 2021-12-13, KFN § 132
3 Framgar av protokoll 2022-02-07, KFN § 6 att namnden tagit del av verksamhetsplanen

11
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— Skolnarvaron ska oka

Fritid

Det framgar av verksamhetsplanen att den verksamhet som bedrivs inom
idrottsomradet utgar fran Idrottspolitisk strategi 2021-2023. Friluftsverksamheten har
sin utgangspunkt i Handlingsplan for friluftslivet 2022—2024.

| verksamhetsplanen framgar att det prioriterade malet, "Tjorns féreningar ska vara
sakra och trygga”, vilket ska sakerstallas genom att pabdrja certifieringsprocessen for
Séaker och trygg férening och en kartlaggning ska dven genomféras av
fritidsféreningarnas verksamhet for funktionsvarierade. Till samtliga mal som
avdelningen arbetar mot kopplas aktiviteter som ska genomféras i syfte att uppna
malen.

Kultur

Av planen framgar att kulturverksamheten i forsta hand utgar fran styrdokumentet
Kulturpolitisk strategi fér Tjorns kommun 2014-2025 samt Handlingsplan for friluftsliv
Det prioriterade malet for kulturverksamheten framgar vara "Tjérn ska vara en av
Sveriges mest attraktiva kulturkommuner”. Kopplat till kulturverksamheten finns aven
ett prioriterat mal, "Barn och ungas delaktighet i kulturlivet ska 6ka” vilket ska uppnas
genom att bland annat erbjuda kortkurser fér att minska kén till kulturskolan. Utéver de
angivna aktiviteterna kopplat till de prioriterade malen presenteras aven évriga
aktiviteter kopplat till styrande dokument och uppdrag.

Turism

| verksamhetsplanen framgar att turistverksamheten utgar fran styrdokumentet Strategi
for en hallbar natur- och kulturturism 2018-2025. Verksamheten ska arbeta mot det
prioriterade malet "Samverkan for en framgangsrik och hallbar destinationsutveckling
ska 6ka” och fem aktiviteter ar kopplade till malet. Utbver aktiviteter kopplade till malet
anges ytterligare aktiviteter som kopplas bland annat till den kulturpolitiska visionen.

Bibliotek
| verksamhetsplanen presenteras angivna aktiviteter kopplat till de prioriterade malen
och aven dvriga aktiviteter kopplat till andra styrande dokument och uppdrag.

12
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3.1.2

3.1.3

Delta

| verksamhetsplanen framgar att Deltas arbete ska utga fran barn och ungas intressen,
tankar och idéer. Den utgar i férsta hand fran Handlingsplan fér en samordnad och
starkt barn- och ungdomskultur i Tjorns kommun 2021-2023 samt Barn- och
ungdomsplan 2013-2023. Funkis fritid ar en del av Delta som riktar sig till personer
med funktionsvariationer och utgar fran styrdokumentet Handlingsplan for
funktionsvarierades kultur- och fritidsliv och inflytande 2021-2025.

Prioriterade mal och aktiviteter kopplade till respektive mal for de tre verksamheterna
som ingar i Delta presenteras i planen.

Intervjuade tjansteman och politiker upplever att det finns en tydlig réd trad fran den
kommundvergripande visionen ner till verksamheternas matbara mal. Det framgar av
intervju att som en effekt av att férvaltningen ar relativt liten underlattas framjandet av
den réda traden genom gemensamma traffar. Det uppges ocksa finnas en tydlig
ambition i arbetet med att halla en réd trad fran kommundévergripande mal ner till
enskild medarbetare.

Aterrapportering till nAmnden avseende utveckling och resultat

Namnden far aterrapportering avseende verksamhetens utveckling och resultat i
samband med delarsrapport samt arsbokslut. Namnden far aven kvartalsvis
ekonomiska rapporteringar fran forvaltningen. Representanter fran férvaltningens olika
verksamheter lamnar information om aktuella fragor/omraden I6pande under aret.

Beddtmning

Vi beddmer att kultur- och fritidsnamnden utifran reglemente och budget sakerstaller en
andamalsenlig organisation. Vidare gor vi bedémningen att kultur- och fritidsnamnden
har faststallt namndmal utifran den kommundévergripande styrmodellen, visioner och
strategier. Vi beddémer aven att det finns en tydlig koppling mellan kultur- och
fritidsnamndens mal och den verksamhetsplan som tagits fram.

Vi bedémer vidare att kultur- och fritidsnamnden far aterrapportering om
verksamhetens utveckling i tillracklig omfattning, vilket ger férutsattningar fér namnden
att vidta atgarder vid eventuella avvikelser. Detta genom tva planerade
aterrapporteringar per ar avseende utveckling och resultat, kvartalsvis ekonomisk
rapportering samt genomgangar vid behov.

13
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3.2

3.2.1

Bidrag till féreningar
Styrdokument avseende bidrag till féreningar

Bidragsregler for fritidsforeningar pa Tjorn

Styrdokumentet anger gemensamma grundregler for kommunalt féreningsstod*. Dar
anges att barn- och ungdomsverksambhet prioriteras, vilket syftar till féreningar som har
minst 15 medlemmar i aldern 7-25 ar. Vidare anges att kultur- och fritidsnamnden
fordelar foreningsbidrag utifran Sandvikenmodellen, som fokuserar pa moétet och
dialogen med féreningarna. Det framgar att det finns olika bidragsformer att s6ka
beroende pa vilken typ av féreningsverksamhet som bedrivs samt vad stddet ska
omfatta.

Bidragsreglerna formuleras i allmanna villkor, bidragskriterier samt specifika
bestammelser for de olika bidragstyperna. Av styrdokumentet framgar vad som avses
med fritidsférening. Foreningen ska leva upp till de allmanna villkoren, ha formaga att
leva upp till kriterier for bidrag samt uppfylla bidragsspecifika bestammelser. Allmanna
villkor innefattar bland annat att féreningen ska vara registrerad/uppdaterad i Tjérns
kommuns féreningsregister samt praglas av demokratiska grunder och varderingar dar
medlemmen erbjuds olika mdjligheter till inflytande i féreningen. Det ar aven ett krav att
foreningen ska ha antagna stadgar som beskriver verksamhetens inriktning, syfte och
mal. Kriterierna sammanfattas i fyra punkter och handlar om: inkludering, tolerans,
friskvard och milj6. Bidragsspecifika bestammelser anges for respektive bidragsform.

Bidragsformer Beskrivning

féreningsbidrag

Verksamhetsbidrag Kan sbkas av forening som  Beviljas for ett tillfalle per
bedriver egen verksamhet.  person och dygn oavsett hur
Det finns olika manga av féreningens
verksamhetsbidrag att sbka  aktiviteter som personen
beroende pa typ av deltar i under dygnet. Olika
verksamhet. summor beroende pa
verksamhet.

4 Faststalldes av kultur- och fritidsndmnden den 16 december 2019
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Driftbidrag

Anlaggningsbidrag

Utbildningsbidrag

Projektbidrag

Lénebidrag

Kan sdkas av férening som
har en egen anlaggning
eller som hyr av annan
hyresvard an Tjérns
kommun. Kan exempelvis
sokas for kapital,
férskarningar, el, vatten och
aviopp (m.fl.).

Kan stkas av férening for
nyinvestering i
féreningsanlaggning och for
underhall.

Kan sokas for att utbilda
ledare. Kan sokas fore
genomférd utbildning.

Kan sokas utifran planerat
projekt som ar kopplat till
kultur- och fritidsnamndens
mal. Kan aven sokas vid
oférutsedda handelser eller
delfinansiering vid ansdkan
om annan extern
finansiering.

Forening kan soka
I6nebidrag for

Baseras pa foreningens
faktiska drift- och
underhallskostnader under
féregaende ar.

Bestams efter enskild
prévning. En
grundférutsattning for
bidraget ar att foreningen
sjalv satsar minst 50 procent
av kostnaden.

Kan sokas for: 75 procent av
kurskostnaden (max 2 000
kronor per person och
utbildningstillfalle),
resekostnad (hdgst 300
kronor per person). Stdms av
med faktiska kostnader.

Soks utifran planerade
kostnader for projektet och
stams av med projektets
faktiska kostnader.
Aterbetalning kan krévas pa
beviljat belopp som inte
anvants till avsett projekt.

Hdgst 10 procent av
I6nekostnaden (16n inkl.
I6nebikostnader).
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I6nebidragsanstalld
personal.

Bygdegardsbidrag Kan sokas av Bygdegardsférening med stor
bygdegardsféreningar med  verksamhet far 5 000
egna lokaler och ar ett typ kronor/ar.

av driftbidrag.
Mindre verksamhet far 3 000

kronor/ar.

Liten verksamhet far inget
bidrag.

Samtliga ansdkningar och inlamning av handlingar ska genomféras digitalt. Vilka
handlingar som ska lamnas in till respektive bidragsanstkan framgar av tabellen
nedan. Beviljande av bidrag ser olika ut beroende pa sokt bidragsform.
Verksamhetsbidrag beviljas utifran redovisad verksamhet. De dvriga bidragen beslutas
efter enskilda prévningar. Prévningarna baseras dels pa kultur- och fritidsnamndens
budget for bidrag, dels pa vilka och hur manga bidragsansékningar som kommit in.
Den baseras aven pa foreningens férmaga att uppfylla kriterierna for féreningsbidrag.
Det framgar av styrdokumentet att aterkrav av bidrag kan bli aktuellt om det
framkommer att ansékan ar baserad pa felaktiga grunder.
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Handlingar vid storre féreningsbidrag

(30 000 kronor eller mer)

Handlingar for olika bidragsformer

e Foreningsregistrering
e Arsmétesprotokoll
o Verksamhetsberattelse

e Ekonomisk redovisning (balans- och
resultatrapport)

¢ Revisionsberattelse
e Verksamhetsplan fér kommande ar

e Budget fér kommande ar

Ovriga foreningar behéver endast skicka in
dessa handlingar vid begaran eller
stickprovskontroll.

Ansodkan om driftbidrag ska
innehalla

* redovisning av anlaggningens
faktiska drift- och underhallskostnader

under féregaende ar.

Ansdkan om anlaggningsbidrag
ska innehdlla:

* beskrivning av investeringen/inképet
 motivering till investeringen/inkdpet
* kalkyl pa kostnader

« finansieringsplan

* (vid investering 6ver 50 000 kronor)
kopia pa minst tva offerter.

Ansdkan om utbildningsbidrag ska
innehalla

* kortfattad beskrivning av
utbildningen

« utbildningens syfte

« antal deltagare och kurskostnad per
deltagare.

Ansdkan om projektbidrag ska
innehalla

* projektbeskrivning
* budget for projektet

« tidsplan inklusive tidpunkt for
aterkoppling och ekonomisk

redovisning.

Ansdkan om lénebidrag ska
innehalla

+ aktuellt anstallningsavtal

17
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« aktuellt beslut om ratt till Ibnebidrag
fran Arbetsférmedlingen.

AnsoOkan om bygdegardsbidrag ska
innehalla

» motivering till ansdkta bidragets
storlek.

Kultur- och fritidsnamnden har en féreningsbidragsgrupp som bestar av
fortroendevalda och tjanstepersoner. Foreningar som fick 30 000 kronor eller mer i
bidrag foregaende ar kallas till dialog med féreningsbidragsgruppen. Dialogen syftar till
att tydliggora foéreningens verksamhet, nulage och framtid. Féreningens formaga att
uppfylla kriterierna for féreningsbidrag diskuteras aven under denna dialog.
Foéreningsbidragsgruppen har inget mandat att besluta om féreningsbidrag, det
mandatet har kultur- och fritidsnamnden.

Bidragsregler for kulturforeningar pa Tjorn

Styrdokumentet anger gemensamma grundregler fér kommunalt stod till
kulturféreningar®. Det framgar att kultur- och fritidsnamnden fordelar kulturbidrag utifran
malen for Kulturpolitisk strategi for Tjorns kommun, féreningens totala ekonomi och
verksamhetens omfattning. Det framgar &ven att det finns olika bidragsformer att soka
beroende pa vilken typ av féreningsverksamhet som bedrivs och vad stddet ska
anvandas till. Vidare framgar specifika kriterier som kulturféreningen ska uppfylla for att
ha ratt att sbka bidrag fran Tjorns kommun. Ett kriterium ar till exempel att féreningen
ska ha sitt sate i Tjérns kommun och vara inkluderande.

Det framgar aven meriterande kriterier som namnden ser sarskilt positivt pa vid
ansOkan om bidrag:

— Verksamheten knyter tydligt an till kommunens kulturpolitiska strategis prioriteringar,
foreningars satta uppdrag och mal.

— Verksamheten berikar utvecklingen av kulturlivet pa Tjoérn.

5 Faststalldes av kultur- och fritidsndmnden 11 december 2017
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— Verksamheten ar nyskapande och utforskande.
— Verksamheten samarbetar garna med andra féreningar och organisationer.
— Verksamheten involverar eller sarskilt riktar sig till barn och unga.

Av styrdokumentet framgar inte att aterkrav av bidrag kan ske om det framkommer att
ansokan ar baserad pa felaktiga grunder.
Summa

Bidragsformer kulturbidrag Beskrivning

Startbidrag

Arligt verksamhetsbidrag

Bidrag till kulturprojekt

Anlaggningsbidrag

Arrangemangsbidrag

"Boels bors”

Kan stkas av nybildade
kulturféreningar.

Kan sokas av alla
kulturféreningar. Soks for
innevarande ar senast den
1 mars.

Kan sokas av alla
kulturféreningar som har
ratt att s6ka bidrag i Tjérns
kommun. Beddms sarskilt

utifran meriterande kriterier.

Kan sokas av féreningar
som driver verksamhet i
egen fastighet. Soks till
reparationer och underhaill.

Kan sokas for
arrangemang som ska aga
rum i Tjorns kommun.

Riktar sig till kulturidéer och
-projekt som drivs av unga

och riktar sig till &ldern 13—
25 ar. Exempelvis

1 500 kronor.

Soks utifran
féreningens
framtidsplaner.

Soks utifran
féreningens
ekonomiska kalkyl
for projektet.

Soks utifran
féreningens
kostnader.

Soks utifran
planerade kostnader
for arrangemanget.

Upp till 2 000
kronor.
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konserter, workshops, dans
etc.

Aven fér kulturféreningar ska ansékningar och inlamning av handlingar genomforas
digitalt. Beviljande av bidrag ser olika ut beroende pa sokt bidragsform. Samtliga bidrag
med undantag for arligt verksamhetsbidrag kan s6kas I6pande under aret.

Underlag som ska skickas med, per bidragsform

AnsoOkan om startbidrag ska innehalla
« ifylld ansdkningsblankett for startbidrag
« ifylld blankett for féreningsregistrering

« stadgar

« protokoll fran konstituerande mote

« féreningens ekonomiska redovisning

AnsoOkan om arligt verksamhetsbidrag ska innehalla
« ifylld ansdkningsblankett for verksamhetsbidrag

« ifylld, uppdaterad blankett for féreningsregistrering

« verksamhetsberattelse fran foregaende ar

* revisionsberattelse fran foregaende ar

* resultat- och balansrakning fran féregaende ar

Ansodkan om bidrag till kulturprojekt ska innehalla

« ifylld ansékningsblankett om vad bidraget specifikt ska
anvandas till och varfér bidrag soks

* kalkyl med planerade kostnader och intakter

AnsoOkan om anlaggningsbidrag ska innehalla
« ifylld blankett om vad bidraget specifikt ska anvandas till
* kostnadsunderlag/kvitto pa reparationen (maste lamnas
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3.2.2

senast tva manader efter ansdkan)

AnsOkan om arrangemangsbidrag ska innehalla
« ifylld blankett om vad bidraget specifikt ska anvandas till
* planerade kostnader och intakter

AnsOkan om bidrag ur Boels bors ska innehalla
« ifylld blankett om vad bidraget specifikt ska anvandas till
* planerade kostnader och intakter

Bidragsprocessen

Av intervjuer framgar att bidragsprocessen for féreningsbidrag utgar fran de
bidragsregler som faststallts av namnden. Enligt intervjuer ansdks majoriteten bidrag
utifran faktiska utlagda kostnader. Det innebar att féreningarna behéver uppvisa kvitto
eller likande for sokt bidrag for och utgér da ett grundkrav for beviljande. Féreningar
som avser ansoka om féreningsbidrag ska arligen uppdatera eller registrera sig i Tjorns
kommuns digitala féreningsregister. Av intervjuer framgar att bidragsansokningar
inkommer lI6pande under aret med undantag for arligt bidrag som har en angiven
tidsram.

Enligt intervjuer har respektive férenings-/kultursamordnare i uppgift att handlagga
bidragsansdkningarna och ta fram ett tjanstemannafdrslag for vilka féreningar som ska
beviljas bidrag. Vidare ser handlaggningsprocessen olika ut for bidrag till kultur- och
fritidsfoéreningar, vilket beskrivs narmare i féljande avsnitt.

Avseende likstallighetsprincipens roll i bidragsférdelningen framgar varken av intervjuer
eller styrdokument hur denna tas tillvara i bidragsprocessen. Dock sker
handlaggningen av bidragsansdkningar med ramar och riktlinjer som galler fér samtliga
foreningar och ansdkningar.

Ansdkningar om bidrag inkommer via kommunens digitala system. For fritidsféreningar
sker ansOkan och bifogande av underlag i systemet. For kulturféreningar bifogas inga
dokument i samband med ansdkan av bidrag. Det underlag som efterfragas ar ifylid
ansokningsblankett.
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Fritidsforeningar

Den 25 februari ar sista datum for féreningar att lamna in ansékan om
verksamhetsbidrag for foregaende ar. Enligt regelverket ska bidragen betalas ut i mars
men sedan Covid-19 har beslut tagits i namnd under april manad och darefter betalats
ut. Den 25 augusti varje ar ar sista datum for féreningar att I1amna in ansékan om
driftbidrag och anlaggningsbidrag. Beviljade driftbidrag betalas ut i januari. Fér ansékan
om utbildningsbidrag ar sista datum 1 oktober. Utbetalning av utbildningsbidrag sker
efter beviljat beslut om bidrag och inlamnande av kvitto eller betalda fakturor.
Bygdegardsbidrag samt I6nebidrag beslutas efter enskild prévning.

Under oktober och november manad sker de arliga dialogmdétena mellan
féreningsbidragsgruppen och féreningar. Av intervjuer framgar att dialogerna upplevs
skapa ett samarbete med féreningarna, forstaelse for féreningars verksamheter och i
forlangningen utvecklar féreningslivet.

Beviljande av bidrag utgar fran beslutad budget. Vid kultur- och fritidsnamndens
sammantrade i december tas beslut om driftbidrag, anlaggningsbidrag och I6nebidrag.
Verksamhetsbidrag beslutas om pa namndsammantrade i april arligen. Resterande
foreningsbidrag till fritidsforeningar beslutas av kultur- och fritidsnamnden I6pande
under aret.

Kulturféreningar

Samtliga bidrag utom arligt verksamhetsbidrag kan sékas I6pande under aret. Arligt
verksamhetsbidrag soks for innevarande ar senast 1 mars varje ar. Startbidrag, bidrag
till kulturprojekt och arrangemangsbidrag har en handlaggningstid pa 1-2 manader.
Samtliga bidrag utom anlaggningsbidrag soks for planerad verksamhet medan
anlaggningsbidrag s6ks baserat pa faktiska utlagda kostnader.

Beslut om kulturbidrag tas I6pande under aret nar ansékningar inkommer. Saledes
gors ingen samlad bedémning av férdelning av budget for kulturbidrag. Det innebar i
praktiken att bidragsansokningar for kulturbidrag inte stalls mot varandra i en
beddmning utan att enskilda bedomningar gors I6pande.

Som en del av bidragsprocessen genomfors natverksméten tre till fyra ganger per ar
med kulturféreningarna som far bidrag av kommunen. Agendan fér métena ar bland
annat att diskutera nulage, inspiration och kompetensutveckling. Av intervju framgar att
motena maojliggor fér kommunen att stotta foreningarna.
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3.2.3

3.3

Foérslag om beviljade av kulturbidrag Iamnas av kultursamordnare till kultur- och
fritidsnamndens presidium, som har delegation pa beslut om bidrag till kulturféreningar.
Detta till skillnad fran bidrag till fritidsféreningar som beslutas av namnden.
Anledningen till att det skiljer sig at i delegationen ar da det ar mindre summor som
delas ut i bidrag till kulturféreningar i jamforelse med fritidsféreningar.

Beddmning

Vi bedémer att kultur- och fritidsnamnden har sakerstallt att det finns &ndamalsenliga
riktlinjer avseende bidrag till féreningar. Dock finner vi ett utvecklingsomrade nar det
kommer till utformningen av vissa av de meriterande kriterierna fér kulturbidrag.
Kriterier som kommunen ser positivt pa ar bland annat om en férening berikar
utvecklingen av kulturlivet pa Tjorn, ar nyskapande och &r utforskande. Dessa kriterier
bedodmer vi kan tydliggéras genom att definieras och saledes aven bidra till mer
likvardiga beddmningar. Utan en tydligare definition kan det finnas en risk att
innebdrden av kriterierna tolkas olika.

Vi ser det som positivt att fordelningen av vissa typer av féreningsbidrag tas som ett
gemensamt beslut i slutet av aret, da det bidrar till att sakerstélla att férdelningen sker
pa ett likvardigt satt. Daremot gors ingen samlad bedémning for kulturbidrag utéver
verksamhetsbidrag da dessa tilldelas |I6pande under aret.

Da samtliga ansokningar sker via samma digitala system majliggors en éverblick av de
underlag som skickats in. Var bedémning vad galler bidrag till fritidsféreningar ar att
systemet bidrar till att sakerstalla att bidragsunderlagen ar korrekta och rattvisande.
Avseende kulturféreningar anvands inte det digitala systemet med samma systematik
som for fritidsféreningar. Underlag utdver ansokningsblanketten skickas inte in om det
inte uppstar fragetecken, vilket vi beddmer medfér en risk att ansékningarna inte
uppfyller de krav som stélls for respektive bidragsform. Det bedéms ocksa medféra en
risk for att beslutsunderlagen inte ar tillrackliga, vilket kan paverka majligheten att géra
korrekta bedémningar utifran stallda kriterier.

Kontroll och uppféljning av utbetalt bidrag

Da manga utbetalningar av bidrag utgar fran redan utlagda kostnader kravs det for
dessa ingen efterfdljande kontroll av vad bidraget anvants till. Fér
verksamhetsbidragen rapporteras antal deltagare som en kontrollfunktion i
bidragsprocessen i syfte att sakerstalla utbetalning av korrekt beviljad summa. Foér
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3.3.1

utbetalning av anlaggningsbidrag kravs det att foreningen inkommer med kvitton fér det
andamal bidraget ar sokt till vilket &r en kontroll som gors i syfte att sékerstalla att
foreningsbidragen anvands till det &ndamal som det beviljats for. Uppféljning och
kontroll av féreningar som beviljats stéd som inte betalas ut retroaktivt sakerstalls
genom den dialog som férs med féreningarna.

Uppféljning av utbetalda bidrag férekommer i namndens interna kontrollplan fér 2022.
dar det framgar att en identifierad risk ar att beslut om bidrag inte ar korrekta. For att
kontrollera detta har man vidtagit atgarden att stickprovsgranska utbetalda
féreningsbidrag. Urvalet bestar av tva beslutade bidrag fér minst tre bidragstyper samt
ett stickprov pa en utbetalning till studieférbund. Inom ramen for
stickprovsgranskningen som gors kontrolleras att korrekt dokumentation ar inskickad
och om ansdkan inkommer digitalt. For respektive bidragstyp finns aven ytterligare
kontrollpunkter som stdms av. Ansvarig for detta ar féreningssamordnare och
kulturstrateg. Namnden har haft denna risk i internkontrollplanen aven féregaende ar.
Uppfdljning av stickproven presenteras for namnden i samband med arsredovisningen.
Uppfdljningen av internkontrollplanen ar 2021 avseende risk for att beslut om bidrag
inte ar korrekta visade inte pa nagra avvikelser. Av uppféljning av stickproven pa
beviljade féreningsbidrag framgar att regelverket for foreningsbidrag inte omfattar
omfordelning® av anlaggningsbidrag.

Beddmning

Vi bedémer att namnden delvis har sakerstallt en tillracklig uppféljning och kontroll av
beviljade bidrag. Namnden bedéms dock kunna starka sin uppfdljning och kontroll fér
att sakerstalla att beviljade bidrag anvands som avsett samt for att méjliggéra
eventuella aterkrav av bidrag, genom ex. verifiering av kostnader etc. Viss uppfdljning
sker genom verifiering av kvitton etc.

Namnden far uppféljning av foreningsbidrag inom ramen fér den interna kontrollen som
gors arligen. Detta beddms 6ka namndens forutsattningar att upptacka eventuella
avvikelser och agera vid behov.

6 Omfoérdelning av bidrag sker nar bidragets andamal justeras efter att bidraget beviljats.
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3.4

3.4.1

Uthyrning av lokaler och avtalshantering

Styrdokument avseende uthyrning av lokaler och avtalshantering

Kultur och fritidsforvaltningens hyror och avgifter 2022

Dokumentet Kultur- och fritidsforvaltningens hyror och avgifter 20227 redogor for
forvaltningens hyror och avgifter 2022 och delas upp i féljande tre kategorier:

1. Registrerade ideella féreningar och stiftelser i Tjiorns kommun samt kommunala
verksamheter i Tjorns kommun och dess bolag.

2. Studieférbund, politiska grupper och trossamfund, féreningar fran annan
kommun samt privatpersoner.

3. Kommersiell verksamhet och dvriga.

Av intervjuer framgar att ingen indexhdéjning pa uthyrning av lokaler kommer att goras.
Anledning till detta ar det samhallsekonomiska laget med radande inflation.

Lokaluthyrning

Kultur- och fritidsnamnden faststaller hyror for kommande ar® samt hyresvillkor for
lokaler®. Av intervju framgar att den mest forekommande formen av lokaluthyrning &r
korttidsupplatelser till féreningar. Riktlinjer och rutiner for lokaluthyrning finns i
kommunens digitala bokningssystem. | systemet kan féreningar boka lokaler som finns
tillgangliga for uthyrning. For respektive lokal framgar specifika riktlinjer och rutiner. Vid
bokning av Bleketskolans gymnastiksal framgar till exempel att det ska finnas en
ansvarig ledare 6ver 18 ar och att skador som uppstatt ska anmalas till
fastighetsskotare eller kultur- och fritidsférvaltningen.

7 Antagna av kultur- och fritidsnamnden 2020-12-14 § 116, 2021-06-14 § 84 och 2021-12-13 § 134

8 Kultur- och fritidsférvaltningens hyror och avgifter 2022. Antagna av kultur- och fritidsnamnden 2020-12-
14 § 116, 2021-06-14 § 84 och 2021-12-13 § 134

9 Ex. Hyresvillkor for lokaler pa Sundsby séteri. Antaget av kultur- och fritidsnamnden 2022-03-21 § 37
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3.4.3

Avtalshantering

Av kultur- och fritidsndmndens delegationsordning framgar att férvaltningschef har
ansvar for avtalshantering. Avtal som tecknas ar ett delegationsbeslut och
aterrapporteras saledes vid varje namndsammantrade.

Namnden har antagit en informationshanteringsplan (KFN 2022-05-02, § 55) dar det
under punkt 2.7 Allmanna avtal och éverenskommelser framgar att ” Avtal registreras i
Evolution och férvaras i original i natarkivet hos Administration & utveckling tills de blir
inaktuella. Tillfalliga avtal och handlingar avseende ersattning till artister etc. vid
exempelvis kortare arrangemang forvaras i original hos ansvarig tjansteperson”. Av
intervju uppges det dock inte vara en stor mangd hyresavtal som tecknas da lokaler i
forsta hand hyrs ut via kommunens digitala bokningssystem.

Uppfoljning och aterrapportering till namnd av avtal

Av intervju framgar att uppféljning av avtal inte sker regelbundet. Vidare sker ingen
regelbunden uppféljning och aterrapportering av avtal till namnd. Detta da det endast
finns ett fatal avtal, och det darmed inte bedéms finnas ett behov av att ha det som en
stdende punkt pa agendan. Namnden erhaller dock information vid stérre fragor kring
uthyrning av lokaler och avtalshantering.

Beddmning

Var bedémning ar att namnden har sakerstallt att det finns riktlinjer och rutiner for
lokaluthyrning, vilka ar integrerade i bokningssystemet och darmed lattillgangliga
for de som forhyr lokalen. Specifika riktlinjer och rutiner framgar for varje enskild
lokal.

Vad galler avtalshanteringen sa ar det klargjort vem som har ratt att teckna avtal
och det finns rutiner for hur forvaring av avtal ska ske. Det saknas dock rutiner for
uppfdljning av avtal, utdver vad som framgar av respektive avtal. Namnden far
I6pande information om tecknade avtal, i form av aterrapportering av
delegationsbeslut. | 6vrigt sker aterrapportering vid behov. Vi bedémer darmed att
namnden till viss del sakerstallt en tillracklig styrning och uppféljning avseende
avtalshantering. For att starka arbetet bér ndmnden dock starka rutinerna
avseende uppfdljning av avtal.
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3.5

Stickprovsgranskning

| granskningen har vi genomfort en stickprovsgranskning av beviljade féreningsbidrag.
Underlagen for dessa beslut har granskats mot kommunens riktlinjer och rutiner. Vi har
begart att ta del av dokument som avser 2021-07-01 — 2022-06-30. Vi har begart
féljande dokument:

— Sammanlagt 18 beslut for olika bidragsformer, med samtlig tillhérande
dokumentation sasom ansdkan med tillhdrande bilagor. For respektive bidragsform
har vi satt upp ett antal kontrollpunkter, utifran de krav som stalls pa féreningarna. Vi
har darefter stallt det underlag vi tagit del av mot kontrollpunkterna.

Vi har granskat foljande utbetalda féreningsbidrag for:
— 5 fritidsféreningar
— 5 kulturféreningar

Detta urval har gjorts i syfte att fa en spridning av de olika bidragstyperna. Vissa av
foreningarna har fatt mer an ett typ av bidrag, darmed granskas fler antal bidrag an
antal féreningar.

Stickprovsgranskningen har omfattat:
—4 verksamhetsbidrag

— 1 arrangemangsbidrag

— 1 projektbidrag

— 6 anlaggningsbidrag

— 5 driftbidrag

— 1 16nebidrag
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3.51

3.5.2

3.5.3

Stickprovsgranskning fritidsféreningar

Stickprovsgranskningen av beviljade bidrag till fritidsféreningar har delats upp mellan
anlaggningsbidrag, driftbidrag och l6nebidrag. Resultatet av stickprovsgranskningen™
pa beviljade bidrag till fritidsféreningar visar att underlag fér anlaggningsbidrag hade
87,5% uppfyllda kontrollpunkter. Underlag till driftbidrag hade drygt 95% uppfyllda
kontrollpunkter.

Vi kan konstatera att av elva antal granskade bidragsbeslut ar det endast fyra som ar
kompletta vilket innebar att atta bidrag har beviljats utan att samtliga underlag har
inkommit.

Se bilaga 1 fér en sammanstalining dver granskade bidrag, vilken bidragsform det
avser, totalt antal kontrollpunkter samt resultat med kommentar i syfte att tydliggéra
vilka kontrollpunkter som ej uppfylldes.

Beddmning

Resultatet av stickprovsgranskningen avseende beviljade bidrag till fritidsféreningar
visar sju av elva granskade beslut har beviljats bidrag trots avsaknad av komplett
underlag. Vi bedémer darmed att kultur- och fritidsnamnden beviljat bidrag som inte
uppfyller de krav och villkor som framgar av faststallda riktlinjer. Vi beddmer ocksa att
detta medfor en risk for att likstallighetsprincipen asidosatts. Att ansdkningarna
innehaller de underlag och uppgifter som efterfragas ar ocksa av vikt for att kunna
mdjliggdra en tillracklig kontroll och uppfdljning av beviljade bidrag, for att sakerstalla
att de anvands pa avsett satt.

Stickprovsgranskning kulturféreningar

Stickprovsgranskningen av beviljade bidrag till kulturféreningar har delats upp mellan
verksamhetsbidrag, anlaggningsbidrag samt arrangemangs- och projektbidrag.

Underlag fér grundkriterier for bidrag till kulturféreningar, exempelvis "Kontinuerlig och
utatriktad kulturverksamhet” och "Demokratiskt uppbyggd, ha stadgar och egen
finansiering” tas endast in vid ansékan om startbidrag. Nar kulturféreningar sedan

10 Resultatet av stickprovsgranskningen presenteras i bilaga 1

28

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

193



3.5.4

ansoker om ytterligare bidrag tas endast underlag in som specificeras under respektive
bidragstyp.

Resultatet av stickprovsgranskningen' pa beviljade bidrag till kulturforeningar visar att
20% av kontrollpunkterna var uppfyllda fér ansékningar och verksamhetsbidrag.
Samtliga ansokningar saknade ifylld, uppdaterad blankett fér féreningsregistrering,
verksamhetsberattelse, revisionsberattelse samt resultat- och balansrakning fran
foéregaende ar.

25% av kontrollpunkterna var uppfyllda fér ansdkningar av anlaggningsbidrag. Pa
samtliga granskade ansokningar saknades kostnadsunderlag/kvitto pa reparation.

For arrangemangs- och projektbidrag var 0% av kontrollpunkterna uppfylida. Av
ansoOkningen saknades ifylld blankett om vad bidraget specifikt ska anvandas till samt
planerade kostnader och intakter.

Vi kan konstatera att det for inget av de beviljade bidrag fanns ett fullstandigt underlag.
| samtliga ansdkningar saknades underlag, med undantag for ifylld ansékningsblankett.

Se bilaga 2 fér en sammanstalining dver granskade bidrag, vilken bidragsform det
avser, totalt antal kontrollpunkter samt resultat med kommentar i syfte att tydliggéra
vilka kontrollpunkter som ej uppfylldes.

Beddmning

Resultatet av stickprovsgranskningen avseende beviljade bidrag till kulturféreningar
visar att samtliga beslut saknade fullstandigt underlag for att uppna samtliga
kontrollpunkter. Vi bedémer darmed att kultur- och fritidsnamnden beviljat bidrag som
inte uppfyller de krav och villkor som framgar av faststallda riktlinjer. Vi bedémer ocksa
att detta medfor en risk for att likstallighetsprincipen asidosatts. Att ansdkningarna
innehaller de underlag och uppgifter som efterfragas ar ocksa av vikt for att kunna
mdjliggdra en tillracklig kontroll och uppfdljning av beviljade bidrag, for att sakerstalla
att de anvands pa avsett satt.

1 Resultatet av stickprovsgranskningen presenteras i bilaga 2
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattade bedomning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
fritidsndmnden utifrdn reglemente och budget sékerstallt en &ndamalsenlig
organisation.

Kultur- och fritidsnamnden har faststallt ndamndmal utifran den kommundvergripande
styrmodellen, visioner och strategier. Det finns en tydlig koppling mellan kultur- och
fritidsnamndens mal och den verksamhetsplan som tagits fram. Namnden far
aterrapportering om verksamhetens utveckling i tillracklig omfattning, vilket bedéms ge
forutsattningar for namnden att vidta atgarder vid eventuella avvikelser.

Avseende bidrag till féreningar bedémer vi att kultur- och fritidsndmnden har sakerstallt
att det finns andamalsenliga riktlinjer. Vi anser dock att det finns utvecklingspotential i
kommer till utformningen av vissa av de meriterande kriterierna for kulturbidrag.

Ansokan om bidrag till fritidsféreningar sker via ett digitalt system dar aven underlag till
ansOkan bifogas, vilket beddms bidra till att sakerstalla att underlagen ar korrekta och
rattvisande. Avseende kulturféreningar anvands inte det digitala systemet med samma
systematik som for fritidsforeningar. Till ansdkan bifogas inte underlag, om inte
fragetecken uppstar, vilket bedéms medféra en risk att ansékningarna inte uppfyller de
krav som stalls for respektive bidragsform. Det beddms ocksa medféra en risk for att
beslutsunderlagen inte ar tillréckliga, vilket kan paverka majligheten att géra korrekta
bedémningar utifran stallda kriterier.

Viss uppfdljning och kontroll sker av beviljade bidrag, men bedéms kunna utvecklas for
att namnden ska kunna sakerstélla att bidragen har anvants pa avsett satt samt
mojliggora eventuella aterkrav av bidrag. Detta sarskilt da det avser beviljade bidrag
med storre belopp.

Namnden har sakerstallt att det finns riktlinjer och rutiner for lokaluthyrning, vilka ar
integrerade i bokningssystemet och darmed lattillgangliga fér de som férhyr lokalen.
Vad galler avtalshantering sa ar det klargjort vem som har ratt att teckna avtal och det
finns rutiner for hur férvaring av avtal ska ske. Det saknas dock rutiner for uppféljning
av avtal, utdver vad som framgar av respektive avtal. Namnden far I6pande information
om tecknade avtal, i form av aterrapportering av delegationsbeslut. | 6vrigt sker
aterrapportering vid behov. Vi bedémer darmed att namnden till viss del sakerstallt en
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tillracklig styrning och uppfdljning avseende avtalshantering. Foér att starka arbetet bor
namnden dock starka rutinerna avseende uppféljning av avtal.

Resultatet av stickprovsgranskningen avseende beviljade bidrag till fritids- och
kulturféreningar visar att merparten av merparten av de beviljade bidragen har beviljats
trots avsaknad av komplett underlag. Vi bedémer darmed att kultur- och fritidsnamnden
beviljat bidrag som inte uppfyller de krav och villkor som framgar av faststallda riktlinjer.
Vi bedémer ocksa att detta medfor en risk for att likstallighetsprincipen asidosatts.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden att:

— Sakerstalla att kriterier for ansdkan av bidrag ar tydligt definierade sa att
kriterierna bidrar till en likvardig bedomning.

— Sakerstalla att ansdkan av bidrag for kulturféreningar sker i enlighet med
likstallhetsprincipen.

— Sakerstélla att uppféljning och kontroll av bidrag sker i tillracklig utstrackning.

— Sakerstalla att inkomna ansokningar innehaller de underlag och uppgifter som
efterfragas i syfte att kunna maojliggora en tillracklig kontroll och uppféljning av
beviljade bidrag, for att sakerstalla att de anvands pa avsett satt.

2021-02-13

KPMG AB

Linnea Grénvold Frida Nystréom
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Bilagor

Bilaga 1 — Stickprovsgranskning fritidsforeningar

Forening Bidragsform Totalt antal Kommentar
kontrollpunkter

Forening A Anlaggningsbidrag 21 Samtliga 21
kontrollpunkter uppfyllda.

Forening A Driftbidrag 17 Samtliga 17
kontrollpunkter uppfyllda.

Forening A Driftbidrag 17 Samtliga 17
kontrollpunkter uppfyllda

Forening B Anlaggningsbidrag 23 18 av 23 kontrollpunkter

uppfyllda. Har ej lamnat
in budget fér kommande
aret, kalkyl pa kostnader,
finansieringsplan, kopia
pa minst tva offerter,
utskick av forfragan till
minst tva leverantérer.

Forening B Driftbidrag 17 16 av 17 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in budget for kommande
aret.

Forening C Anlaggningsbidrag 21 18 av 21 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in underlag pa stadgar
om inriktning, mal och
syfte, verksamhetsplan
och budget for
kommande ar.

Forening C Driftbidrag 17 14 av 17 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in underlag pa stadgar
om inriktning, mal och
syfte, verksamhetsplan
och budget for
kommande ar.

Forening C Lénebidrag 18 14 av 18 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej ldamnat
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in underlag pa stadgar
om inriktning, syfte och
mal, verksamhetsplan
och budget for
kommande ar samt
aktuellt anstaliningsavtal.

Forening D Driftbidrag 17 16 av 17 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in underlag om inriktning,
mal och syfte samt
budget for kommande ar.

Forening E Anlaggningsbidrag 23 20 av 23 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in finansieringsplan,
kopia pa tva offerter samt
forfragan till minst tva
leverantérer.

Forening E Driftbidrag 17 Samtliga kontrollpunkter
uppfyllda.

Bilaga 2 — Stickprovsgranskning kulturféreningar

Forening Bidragsform Totalt antal Kommentar

kontrollpunkter

Forening A Verksamhetsbidrag 5 1 av 5 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in uppdaterad blankett
for
féreningsregistrering,
verksamhetsberéattelse,
revisionsberattelse
samt resultat- och
balansrakning fran
féregaende ar.

Forening B Arrangemangs- 2 0 av 2 kontrollpunkter

uppfyllda. Har ej lamnat
in ifylld blankett om vad
bidraget specifikt ska

och projektbidrag
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anvandas till samt
planerade kostnader
och intakter.

Forening C

Verksamhetsbidrag 5

1 av 5 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in ifylld, uppdaterad
blankett for
féreningsregistrering,
verksamhetsberattelse,
revisionsberattelse
samt resultat- och
balansrakning fran
foregdende ar.

Forening D

Anlaggningsbidrag 2

0 av 2 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in ifylld blankett om vad
bidraget specifikt ska
anvandas till
kostnadsunderlag/kvitto
pa reparationen.

Forening D

Verksamhetsbidrag 5

1 av 5 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in ifylld, uppdaterad
blankett for
féreningsregistrering,
verksamhetsberéattelse,
revisionsberattelse
samt resultat- och
balansrakning fran
féregaende ar.

Forening E

Anlaggningsbidrag 2

1 av 2 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in kostnadsunderlag/
kvitto pa reparationen.
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Forening E Verksamhetsbidrag 5

1 av 5 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in uppdaterad blankett
for
féreningsregistrering,
verksamhetsberattelse,
revisionsberattelse
samt resultat- och
balansrakning fran
foregaende ar.
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KPMG'

Tjérns kommun
Granskning av naringslivsverksamheten

2023-02-13

Sammanfattning

KPMG har av Tjorns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
naringslivsarbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en
andamalsenlig styrning och uppfdljning av naringslivsarbetet.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har en andamalsenlig styrning och uppféljning av naringslivsarbetet.

Granskningen visar att ansvar och roller ar tydliga for naringslivsorganisationen. En
naringslivsstrateg med uppdrag att leda och driva naringslivsarbetet i kommunen finns
organiserad pa kommunledningskontoret inom kommunstyrelsens férvaltning. Det sker
aven samverkan mellan kommunledningskontoret och andra forvaltningar inom
omradet.

Det finns kommundvergripande styrdokument avseende naringslivsarbetet genom
beslutade mal och indikatorer i budget 2022 samt genom naringslivsstrategin. Vi ser
det som positivt att naringslivsstrategin tar avstamp fran den kommundvergripande
visionen och aven ar samstammig med de kommundvergripande malen avseende
naringslivsutveckling. Var beddémning ar dock att kommunen inte till fullo efterlever
naringslivsstrategin. Naringslivsstrategin ar omfattande, men i avsaknad av
handlingsplaner for att konkretisera strategin saknas i nulaget beskrivning av vilka
aktiviteter och insatser som ska prioriteras for att pa sikt nd malen i strategin. Utan
handlingsplaner férsvaras dartill uppféljningsarbetet for att Idpande utvardera om de
aktiviteter och insatser som genomfors leder till de effekter som indikatorer ska mata.

Vi bedomer att det till viss del genomfors aktiviteter inom kommunen fér att na
naringslivsstrategins mal. Aktiviteter ar dock inte i nulaget beskrivna som aktiviteter i
syfte att uppna malsattningarna som framgar av naringslivsstrategin, utan ingar
snarare i naringslivsfunktionens ordinarie arbete. Vi uppfattar att aktiviteterna ar
uppskattade av naringslivet och kan bidra till malen om ett gott féretagsklimat och kan
darfér med fordel inga som aktiviteter i handlingsplan och bli del i en |6pande
uppfoljning.

Uppféljning av kommunens arbete utifran naringslivsstrategin bor starkas genom att
strategin som helhet f6ljs upp i enlighet med beslut om uppféljning vartannat ar. Vi
beddémer dartill att de aktiviteter och insatser som genomférs i syfte att na strategins
mal regelbundet foljs upp for att se att de bidrar till de effekter och mal som strategin
anger.

Vi bedémer att aterrapporteringen till kommunstyrelsen inte ar tillracklig da det saknas
en systematisk uppféljning och aterrapportering av det naringslivsarbete som
genomfors.
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KPMG'

Tjérns kommun
Granskning av naringslivsverksamheten

2023-02-13

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tillse att naringslivsstrategin kompletteras med de handlingsplaner som ar
under framtagande, for att konkretisera vilka aktiviteter som behéver
genomfdéras for att na de mal som framgar av strategin. Uppféljning av
handlingsplanerna behdver i sin tur ske arligen.

Komplettera de aktiviteter och insatser som finns idag med ytterligare aktiviteter
och initiativ s& att det finns forutsattningar att na naringslivsstrategins mal.

Faststalla en verksamhetsplan fér kommunledningskontoret s& att mal och
aktiviteter finns dokumenterade och kan bidra till en starkt planering och
prioritering.

Systematisera uppféljning av naringslivsarbetet och maluppfyllelse utifran
strategin.

Tillse att uppfdéljning aterrapporteras till styrelsen med regelbundenhet.
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2.1

KPMG'

Tjérns kommun
Granskning av naringslivsverksamheten

2023-02-13

Bakgrund

Vi har av Tjorns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
naringslivsarbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunfullmaktige beslutade 2020-10-15 om Tjérns kommuns naringslivsstrategi
2020-2035. Enligt strategin ar malbilden fér 2035 att "Tjorns kommun arbetar aktivt
med insatser for en foretagsam region. Vi ar en plats dar vi tror pa manniskors formaga
att skapa sina egna mdjligheter genom att forverkliga idéer, drdommar och ambitioner.
Tjorn &r en sjalvklar del av den dynamiska Géteborgsregionen. Vara unika varden sa
som havet och kulturen bidrar till att skapa en internationell férebild och attraktionskraft
for regionen”. Naringslivsstratgin galler for samtliga férvaltningar och bolag i
kommunen.

Av fullmaktigebeslutet féljer att strategin ska féljas upp i enlighet med kommunens
styrmodell. | samband med detta bér aven strategins olika indikatorer féljas upp for att
se om utvecklingen gar at 6nskat hall.

| kommunstyrelsens reglemente tydliggérs att kommunstyrelsen har som uppgift att
ansvara fér och samordna utveckling av naringslivet och sysselsattning inklusive ett
gott féretagsklimat. Kommunstyrelsen ansvarar aven for den éversiktliga planeringen
av anvandningen av mark och vatten samt utvecklingen av strategiskt viktiga omraden
och for mark- och exploateringsfragor.

Revisorerna beddmer att det ar vasentligt att naringslivsstrategin efterlevs pa ett
andamalsenligt och tillfredsstallande satt och att malen nas for naringslivs-
verksamheten i kommunen.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen har en
andamalsenlig styrning och uppfdljning av naringslivsarbetet. Féljande revisionsfragor
har besvarats:

e Aransvar och roller tydliga fér naringslivsorganisationen?
e Finns dndamalsenliga styrdokument for naringslivsorganisationen?
o Efterlevs naringslivsstrategin pa ett tillfredsstéllande satt?

o Finns det handlingsplaner upprattade for de underliggande malen i
naringslivsstrategin?

0 Hur foljs dessa handlingsplaner upp?
o Vilka aktiviteter genomférs for att uppna faststallda mal?

e Finns en tillracklig aterrapportering till kommunstyrelsen?
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2.2

2.3

KPMG'

Tjérns kommun
Granskning av naringslivsverksamheten

2023-02-13

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:
— Kommunallagen 6 kap. § 6

— Kommunstyrelsens reglemente
— Naringslivsstrategi 2020-2035

— Mal och budget fér 2022

— Tillampbara interna regelverk, policys och styrdokument

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med berérda
tjansteman och politiker. Ett antal dokument har granskats och analyserats, sasom
strategier, mal- och budgetdokument, riktlinjer och uppféljningsdokument av olika slag.
Intervjuer har genomférts med kommunstyrelsens presidium, kommundirektor,
naringslivsstrateg samt turismstrateg.

Granskningen har utférts av Jenny Thorn, verksamhetsrevisor och Hannah Klarkner,
verksamhetsrevisor under ledning av Liz Gard, certifierad kommunal revisor.

Samtliga intervjuade har fatt méjlighet att faktakontrollera granskningen i syfte att
verifiera rapportens innehall.
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Resultat av granskningen

Organisation och ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for naringslivsarbetet i Tjorns kommun, vilket framgar av
kommunstyrelsens reglemente, beslutat av kommunfullmaktige 2020-02-20 § 37.
Kommunstyrelsen ansvarar for och samordnar utveckling av naringslivet och
sysselsattning inklusive ett gott foretagsklimat. Kommunstyrelsen ansvarar aven for
den Oversiktliga planeringen av anvandningen av mark och vatten samt utvecklingen
av strategiskt viktiga omraden och for mark- och exploateringsfragor.

Naringslivsarbetet i kommunen ar organiserat under kommunledningskontoret pa
kommunstyrelsens férvaltning, och har till uppdrag att skapa forutsattningar for ett
hallbart naringsliv for nya och befintliga féretag inom hela Tjérns kommun. Pa
kommunledningskontoret finns en naringslivsstrateg som fungerar som
naringslivsansvarig i kommunen.

Strategen ar den enda resursen i det évergripande naringslivsarbetet och har i ansvar
att halla ihop och driva arbetet utifrdn kommunens naringslivsstrategi. Strategen ska
arbeta saval med strategiska uppdrag med ett évergripande perspektiv pa
naringslivsfragorna, samt med operativa uppdrag. | intervju uppges att det ar en
utmaning att hitta en bra balans mellan de strategiska och operativa delarna.

Naringslivsstrategin, vilken beskrivs mer i avsnitt 3.2.3, anger att den galler samtliga
kommunens forvaltningar och bolag. Vidare framgar att insatser behdver integreras i
verksamheten da det ar en gemensam angelagenhet fér hela den kommunala
verksamheten att nd malen. Intervjuade lyfter ett antal omraden och verksamheter dar
naringslivsstrateg samordnar och genomfor arbete tillsammans med kommunens
férvaltningar, bland annat inom kompetensférsoérjning och arbete med praktikplatser
dar barn- och utbildningsforvaltningen har en viktig uppgift. Samverkan sker aven med
verksamheterna inom samhallsbyggnad avseende lokaler och myndighetsutovning vid
bygglov, miljétillsyn eller andra infrastrukturfragor som berér naringslivet. Markfragor
samverkas kommunovergripande. Kontakt sker aven mellan kommunen och
féretagarna i kommunen.

Inom kommunen finns dven en turismstrateg som arbetar med utveckling av turism och
besoksnaring for att skapa attraktiva platser for bestkare, boende och féretag.
Resursen finns organisatoriskt under kultur- och fritidsférvaltningen. | intervjuer framgar
att det finns en tydlig ansvarsférdelning avseende uppgifter mellan naringslivsstrateg
och turismstrateg. Turismstrategen arbetar utifran kommunens Strategi for en hallbar
natur- och kulturturism, och i intervjuer framgar att aktiviteter utifran strategin i stora
delar riktar sig mot naringslivet inom besodksnaringen.

Naringslivsstrategen och turismstrategen har en god dialog sinsemellan samt genomfor
vissa aktiviteter och evenemang som berdr naringslivet tillsammans.
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Beddtmning

Var bedémning ar att ansvar och roller ar tydliga for naringslivsarbetet dar ansvar
framgar av kommunstyrelsens reglemente samt i naringslivsstrategin.
Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret fér att samordna och arbeta med
naringslivsfragor. Kommunledningskontoret har etablerat rollen naringslivsstrateg med
uppdrag att leda och driva naringslivsarbetet i kommunen. Naringslivsstrategin anger
att naringslivsarbetet ar en angelagenhet fér samtliga verksamheter i kommunen. Vi
uppfattar att det arbete som genomférs sker samordnat med andra forvaltningar som
darigenom ocksa bidrar i naringslivsarbetet.
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Styrande dokument, planer och strategier

Nedan féljer en redogorelse for de styrande dokument, planer och strategier som vi
mottagit i granskningen.

Styrmodell

Kommunens styrmodell' bygger pa principer for malstyrning vilket innebar att politiken
styr genom uppsatta mal for kommunens olika verksamheter samt genom uppf6ljning
av dessa mal. Styrmodellen ar indelad i flera processteg som samtliga utgar ifran
kommunens vision:

"Mojligheternas 6 hela aret och for hela livet. Tjorn 2035 ar en aretruntlevande 6 for
livets alla faser. Foretagsamhet, smaskalighet och narhet ar vara kannetecken. Havet,
det 6ppna landskapet och kulturen &r vara unika varden”.

Visionen bryts sedan ned till gemensamma strategiska omraden som anses viktiga for
att uppna visionen. Utifran de strategiska omradena formuleras inriktningsmal som
I6per under en mandatperiod, prioriterade mal som I6per under ett budgetar och
namndernas/styrelsens mal som formuleras i detaljbudgeterna.

De mal som fattas pa namnd- respektive styrelseniva ar de malsattningar som sedan
styr forvaltningarnas arbete. Forvaltningarna formulerar i sin tur aktiviteter baserade pa
malen.

Kommunens budget for 2022

| kommunens beslutade budgetdokument for 2022 finns tre strategiska omraden med
elva tillhérande inriktningsmal. Som framgar av bilden finns en tilldelning till
kommunstyrelsen och évriga ndmnder inom dessa omraden.

Av sammanstéllningen pa nasta sida framgar att kommunstyrelsen blivit tilldelade att
arbeta med atta av totalt elva mal. Flera av malen har koppling till
naringslivsverksamheten, bland annat att en ny éversiktsplan ska tas fram, skapa
intresse och beredskap for hallbar exploatering och nybyggnation samt professionell
och tillganglig service med god kvalitet.

1 Se bilaga A for en bild pa styrmodellen
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Strategiskt omrade

Inriktningsmal

Tilldelning

En ny 6versiktsplan ska tas fram

Kommunstyrelsen och

Vi anvander
ekonomiska resurser
ansvarsfullt och
héallbart

effektivt utnyttjande av resurser

Vi bygger en samhallsbyggnadsnamnden
miljovanlig kommun | 2 Skapa intresse och beredskap fér hallbar ya9
med hallbar exploatering och nybyggnation Kommunstyrelsen,
samhaéllsutveckling . ) . Samhéllsbyggnadsnamnden och
3. Hallbar och effektiv utveckling av vatten Tjorns Bostads AB
och avlopp
4. Tj6rn ska vara en bra miljokommun Samhalisbyggnadsndmnden
Samtliga namnder och styrelser
Vi skapar valfard 5. Przfissilcintell och tillganglig service med Samtliga ndmnder och styrelser
och livskvalitet for god kvalite
alla 6. Viska anvanda digitaliseringens Samtliga namnder och styrelser
mojligheter
7. Delaktighet, inflytande och Samtliga namnder och styrelser
medbestdammande
8. Skapa mdjligheter for ett gott liv Samtliga ndmnder och styrelser
9. Tjorns elevers kunskapsresultat ska vara Samtliga namnder, Tjorns Maltids
hdéga jamfoért med évriga huvudman i AB och Tjérns Bostad AB
Sverige Barn- och utbildningsnamnden
10. Manniskor ska ha majlighet till egen samt Socialnamnden
forsorjning
11. God ekonomisk hushallning och ett Samtliga namnder och styrelser
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Naringslivsstrategi 2020-2035

Av kommunens naringslivsstrategi 2020-2035, beslutad av kommunfullmaktige 2020-
10-15 § 154, framgar kommunens malsattningar avseende néaringslivsarbetet i
kommunen pa lang sikt.

Strategin beskriver hur kommunen ska arbeta med strategiska naringslivsfragor och
syftar till att tydliggdra och starka kommunens samlade arbete gentemot naringslivet.
Ambitionen ar att genom strategin skapa goda férutsattningar for féretagande.
Strategin ar framtagen i nara dialog med naringslivet samt i samarbete med politik och
kommunala férvaltningar.

Tjorns kommun har i framtagandet av naringslivsstrategin utgatt fran att fa denna att
harmonisera med Goéteborgs Stad Naringslivsstrategiska program. Kommunens
strategi foljer darigenom samma struktur som ovan namnda program. Samtliga tolv
kommuner utéver Goteborg i regionen har ocksa antagit eller ar pa vag att anta
program eller strategier som harmoniserar med Goéteborg stad. Intervjuade beskriver
att naringslivsstrategin innehaller ett antal omraden som kommunen inte pa egen hand
kan ansvara for att uppna utan att arbetet maste ske i samverkan med andra,
exempelvis Business Region Goéteborg, Géteborgs Stad och andra organisationer.

Malbilden for 2035 ar att "Tjérns kommun arbetar aktivt med insatser for en féretagsam
region. Vi ar en plats dar vi tror pA manniskors formaga att skapa sina egna mojligheter
genom att forverkliga idéer, drommar och ambitioner. Tjorn &r en sjalvklar del av den
dynamiska Goteborgsregionen. Vara unika varden sa som havet och kulturen bidrar till
att skapa en internationell forebild och attraktionskraft for regionen”.

Malbilden har brutits ned till tre konkreta mal som har tva strategiska omraden kopplat
till varje mal.

1. Kompetensforsorjning och attraktionskraft, Tjorns kommun ar en del av en av
de basta storstadsregionerna i Europa som pa ett framgangsrikt satt tar tillvara
kompetens och attraherar talang.

2. Samhallsplanering, Tjorns kommun ar en del av en av de basta
storstadsregionerna i Europa pa att erbjuda férutsattningar for hdg och hallbar
tillvaxt.

3. Foretagsklimat och innovationskraft, Tjorns kommun ar en del av en av de
basta storstadsregionerna i Europa pa att erbjuda ett gott klimat fér féretagande
och innovation.

Foljande strategiska omraden har identifierats for ovanstaende mail:

e Kompetensforsorjning (mal 1) e Attraktionskraft (mal 1)
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e Infrastruktur och tillganglighet (mal e Foretagsklimat (mal 3)
2)

¢ Innovationskraft (mal 3)
e Markberedskap och fysisk planering
(mal 2)

Strategierna har delats upp pa ett antal delmal / 6nskat lage, samt ett antal tillhérande
indikatorer for maluppfyllelse. Malbilden har aven kompletterats med en évergripande
indikator, minst 1200 nya arbetstillfallen till 2035.

Se bilaga B foér en sammanstalining av strategins mal, énskat lage och indikatorer.

Handlingsplaner

| ndringslivsstrategin framgar att aktiviteter for att na de beslutade malsattningarna ska
sammanstallas i tillhérande handlingsplaner i syfte att komplettera strategin med ett
tydligt tillvagagangssatt.

Handlingsplaner har inte beslutats vid tiden for granskningen. Enligt uppgift pagar
arbete med att uppratta handlingsplaner avseende féretagsklimat,
kompetensforsorjning och marktillgang. Handlingsplanerna tas fram i samarbete med
samtliga verksamheter for att samtidigt utgdra en del i férankringsprocessen. | intervju
framgar att arbetet férsenats pa grund av coronapandemin da foérvaltningarna haft
svarigheter att avsatta resurser for att slutféra arbetet med handlingsplanerna.
Ambitionen ar att dessa ska fardigstallas och beslutas under 2023.

Kommunstyrelsens detaljbudget

Enligt uppgift fullfélier kommunstyrelsen sitt uppdrag utifran kommunstyrelsens
detaljbudget for 2022. Detaljbudgeten, beslutad 2022-01-19, anger kommunstyrelsens
prioriterade mal som baseras pa kommunfullmaktiges beslutade inriktningsmal?.
Féljande prioriterade mal, som kan harledas till naringslivsarbetet, framgar av
detaljbudgeten?:

e Skapa forutsattningar for strategisk e Oversyn och férbéattring av
markforsorjning kopplat ill processer for markkop, detaljplaner,
naringslivet (inriktningsmal 1) exploatering och férsaljning av mark

(inriktningsmal 2)

2 Se sammanstalining under avsnitt 3.2.2
3 Notera att det av kommunstyrelsens detaljbudget framgar prioriterade mal inom andra omraden, men att
vi valt att framhava de som berdr naringslivsarbetet
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o Forbattrat naringslivsklimat e Utreda agandet av nya lokaler
(inriktningsmal 5) (inriktningsmal 11)

o Oka invanarnas delaktighet
(inriktningsmal 7)

Vi har efterfragat en verksamhetsplan fér kommunledningskontoret som beskriver
naringslivsarbetets aktiviteter, men enligt uppgift finns ingen sadan. Detta innebar att
kommunledningskontorets interna arbete avseende naringslivsfragor inte finns
dokumenterat i nagon plan. Naringslivsstrategen har dock en egen planering for de
aktiviteter och prioriterade insatser som det bedéms finnas behov av.

Beddtmning

Var bedémning ar att det finns kommundvergripande styrdokument avseende
naringslivsarbetet genom beslutade mal och indikatorer i budget 2022 samt genom
naringslivsstrategin. Vi ser det som positivt att naringslivsstrategin tar avstamp fran den
kommunévergripande visionen och aven ar samstammig med de kommunévergripande
malen avseende naringslivsutveckling.

Naringslivsstrategin ar omfattande med dvergripande strategiska omraden som ska
styra kommunens naringslivsarbete till och med ar 2035. | avsaknad av
handlingsplaner for att konkretisera strategin saknas i nulaget beskrivning av vilka
aktiviteter och insatser som ska prioriteras for att pa sikt na malen i strategin.

| nuldget saknas en verksamhetsplan for kommunledningskontoret med dokumenterad
planering av naringslivsarbetet, vilket kan riskera att férsvara prioritering och planering
av resurser.
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Kommunens naringslivsarbete i praktiken

Av intervjuer framgar att naringslivsstrategin skapar en ram med prioriteringar for
naringslivsarbetet. Det omrade som initialt haft stort fokus har varit att utveckla
kommunens markforsorjning och méjligheter till exploatering. Detta framgar dels av
kommunstyrelsens detaljpbudget, dels av intervjuuppgifter. Att skapa férutsattningar for
strategisk markférsorjning kopplat till naringslivet och géra éversyn och férbattring av
processer for markkop, detaljplaner, exploatering och forsaljning av mark ar tva av
malen i detaljbudgeten 2022.

Anledning som uppges till denna prioritering var att dessa fragor bedémdes ha
paverkan pa flera mal och indikatorer i naringslivsstrategin. Enligt uppgift var aven en
anledning att kommunen saknade mark och darmed inte uppfyllde strategin pa detta
omrade. Utifran budgetbeslut och strategins mal har kommunstyrelsen darfor fattat ett
antal beslut som syftar till att det inom en framtid ska finnas mark tillganglig for
exploatering och etableringar. | kommunstyrelsens internbudget finns exempelvis
faststallda mal kring detaljplan och dversiktsplan. Det finns dven en beskrivning av en
kartlaggning som ska goéras for att se féretagens behov. Dock uppges av intervjuade
att kommunens specifika geografiska forutsattningar ar en utmaning da marknaden fér
att kdpa ytterligare mark ar begransad och marknadsvardet hogt.

Utover det arbete som sker utifran de strategiska omraden och malsattningar som
framgar av strategin, genomfér kommunledningskontoret ett antal aktiviteter mot
foretag och naringslivet i ett led att starka forutsattningarna for ett gott foretagsklimat.
Foljande aktiviteter har beskrivits i intervjuer:

e Foretagsbhesok: Aktiviteten genomfors vanligtvis en gang i manaden. Pa
foretagsbesoken deltar naringslivsstrateg, kommundirektor, kommunstyrelsens
ordférande samt kommunstyrelsens oppositionsrad. Ambitionen ar att besdka
tva foretag varje tillfalle bes6ken genomfors. Syftet med besoken ar att
kommunledningskontoret och kommunen ska fa mer information om féretagets
verksamhet och utmaningar i deras bransch. Utifran den information som
inhamtas kan fragor samordnas via naringslivsstrateg sa att kommunen kan
bistd med hjalp och stéd utifran kommunens uppdrag och service. Strategen
genomfor aven l6pande foretagsbesok utifran eget initiativ, dessa uppges dock
inte félja nagon formell struktur.

o Foretagsarena: Det finns en grupp som heter Styrgruppen fér Fdretagsarena
Tjoérn, som ocksa utgor naringslivsrad. Styrgruppen bestar av representanter
fran kommunen och naringslivet. Fran kommunen deltar naringslivsstrateg,
turismstrateg, kommundirektor, kommunstyrelsens ordférande,
samhallsbyggnadschef samt VD fér det kommunala bolaget Tjorns Hamnar AB.
Fran naringslivet deltar ordférande fran féretagsféreningar samt representanter
fran foretag inom olika branscher, geografiskt lage och foretagsstorlek.
Styrgruppen anordnar aktiviteter for foretag samt diskuterar fragor av strategisk
karaktar.
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o Foretagsfrukost: Styrgruppen fér Féretagsarena Tjorn anordnar
foretagsfrukostar fyra ganger per ar, tva pa hosten och tva pa varen. Aktiviteten
syftar till att diskutera spetsomraden som &r av relevans for de som deltar pa
aktiviteten. Tema for frukostarna beslutas gemensamt av deltagarna i
Foéretagsarenan. Normalt deltar cirka 30 - 100 foretagare varje frukost, lite
beroende pa tema och inriktning. Det operativa genomférandet av aktiviteten
g6rs av naringslivsstrategen.

o Facebookgrupp, Néringslivet i Tjorns kommun: En viktig del av
kommunledningskontorets arbete ar att formedla och kommunicera information
till féretag om olika aktiviteter och erbjudanden. Naringslivsstrategen gor darfor
I6pande inlagg i gruppen for att informera aktuell information till naringslivet och
de som &r medlemmar i gruppen. Aven inbjudningarna till ovan namnda
foretagsfrukostar kommuniceras via denna Facebooksida. Det sker aven
digitala utskick.

Beddtmning

Var beddmning ar att kommunen inte till fullo efterlever naringslivsstrategin.
Beddmningen grundar vi pa att det inte har tagits fram nagra handlingsplaner som
tydliggdr hur kommunens arbete for att na malen ska utféras. Utifran de beskrivningar
som finns i strategin beddmer vi att det ar otydligt pa vilket satt saval strategiska
omraden samt mal och indikatorer ska uppnas. Utan handlingsplaner forsvaras dartill
uppfdljningsarbetet for att Idpande utvardera om de aktiviteter och insatser som
genomfors leder till de effekter som indikatorer ska méata.

Vi beddmer att det till viss del genomférs aktiviteter inom kommunen for att na
naringslivsstrategins mal. Bland annat utifran de strategiska beslut som fattats inom
markforsorjning sasom den kartlaggning som ska goéras for att identifiera foretagens
behov, men aven de aktiviteter som genomfors riktat till naringslivet.

Aktiviteter ar dock inte i nulaget beskrivna som aktiviteter i syfte att uppna
malsattningarna som framgar av naringslivsstrategin, utan ingar snarare i
naringslivsfunktionens ordinarie arbete. Vi uppfattar att aktiviteterna ar uppskattade av
naringslivet och kan bidra till malen om ett gott foretagsklimat och kan darfér med
fordel inga som aktiviteter i handlingsplan och bli del i en I6pande uppfdljning.
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Uppfoljning och aterrapportering
Uppfdljning

Naringslivsstrategin ska foljas upp vartannat ar. Den senaste uppféljningen av strategin
i sin helhet skulle ha genomférts under det sista kvartalet 2022, men har enligt uppgift
forsenats pa grund av coronapandemin, resursbrist och riksdagsvalet.

Ett av uppféljningsverktygen for indikatorer i naringslivsstrategin ar kommunens
deltagande i externa matningar. Den ena genomférs av Svenskt Naringsliv genom en
enkat som resulterar i en ranking av Sveriges kommuners foretagsklimat. Den andra
matningen ansvarar Sveriges Kommuner och Regioner for dar kommuner som onskar
far anmala sig att delta, den kallas Insiktsméatning®. | den sistnamnda stalls ett antal
fragor till naringsidkare som haft arenden hos kommunen medan Svenskt Naringslivs
ranking ar en attitydmatning med slumpmassigt utvalda féretag som respondenter.

Ett flertal av malen i naringslivsstrategin ska matas genom indikatorer som baseras pa
dessa matningar, sadsom féretagens sammanfattande omdéme i Svenskt Naringslivs
Foretagsklimatsmatning. Omraden som attityder fran politiker och tjanstepersoner samt
service och bemdtande anges som prioriterade i strategin. | senaste matningen som
presenterades i oktober 2022 framgar att kommunen tappat placeringar bade i det
Overgripande resultatet och inom omradet attityder, service och bemétande jamfort
med ar 2021.

Resultatet har varit uppe for dialog i Foretagsarenan dar de representanter som ingar
samt andra kontakter med féretagare, exempelvis vid besdk eller frukostar gett
aterkoppling av en positivare bild och upplevelse av kommunens service och
bemdtande. Resultatet har aven rapporterats till kommunstyrelsen och
kommunledningsgruppen. | en workshop som kommunledningskontoret genomfort for
att undersoka service och bemotande utifran ett foretagsklimat framkom att naringslivet
upplevde att kommunen var otillgangliga, men att servicen ar god nar kontakt val
initierats.

Kommunen har inte deltagit i Insiktsmatningen sedan ar 2019. Anledningen uppges
vara att kommunen haft fa drenden som undersoékningen kan baseras pa, och att
resultatet darfor inte skulle gett en rattvisande bild. Enligt intervjuade har inga
alternativa matningar genomforts for att utvardera hur kommunen uppfyllt malen.

Uppfdljning av aktiviteter och insatser som erbjuds till féretag genomférs I6pande av
naringslivsstrateg i kontakter med féretag, exempelvis i samband med
féretagsbesdken.

4 Serviceméatning av kommunens myndighetsutdvning som i férsta hand méter servicen fér gruppen
foretagare
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Aterrapportering

Rapportering med aterkoppling till kommunstyrelsen sker genom det ordinarie arshjulet
for uppfoljning i enlighet med kommunens styrmodell. Ovrig rapportering sker vid
eventuella beslutsdrenden avseende naringslivsfragorna som ska fattas av styrelsen.
Denna sker utan regelbundenhet eller systematik och avser enskilda arenden.

| en dversiktlig genomgang av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll under
perioden 2022-01-13 -2022-12-01 framgar att rapportering, som gar att harleda till
naringslivsarbetet, skett enstaka ganger. Av kommunstyrelsens protokoll fran 2022-06-
02 § 114 framgar att en foretagarorganisation gett kommunstyrelsen en redogdrelse av
det lokala foretagsklimatet. Enligt uppgift har aven naringslivsstrateg rapporterat
resultat av Svenskt Naringslivs matning.

Ingen specifik aterkoppling avseende arbetet med naringslivsstrategin har givits till
kommunstyrelsen.

Beddtmning

Vi bedémer att uppféljning av kommunens arbete utifran naringslivsstrategin bor
starkas genom att strategin som helhet foljs upp i enlighet med beslut om uppféljning
vartannat ar. Vi bedémer dartill att de aktiviteter och insatser som genomférs i syfte att
na strategins mal regelbundet foljs upp for att se att de bidrar till de effekter och mal
som strategin anger. Dartill ar det av vikt att folja upp aktiviteter for att sakerstélla att de
aktiviteter som genomférs efterfragas av naringslivet och ar de som ska prioriteras
utifran kommunens forutsattningar och resurser.

Vi beddmer att aterrapporteringen till kommunstyrelsen inte ar tillracklig da det saknas
en systematisk uppféljning och aterrapportering av det naringslivsarbete som
genomfors.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har en andamalsenlig styrning och uppfdljning av naringslivsarbetet.

Det finns en tydlig organisation och ansvarsférdelning fér kommunens
naringslivsarbete, samt en etablerad resurs i form av en naringslivsstrateg med
uppdrag att leda och driva naringslivsarbetet i kommunen. Vi uppfattar att det arbete
som genomférs sker samordnat med andra forvaltningar som darigenom ocksa bidrar i
naringslivsarbetet.

Kommunen har i styrande dokument presenterat mal och indikatorer for
naringslivsarbetet, bland annat i naringslivsstrategin och i budget 2022. Det ar positivt
att naringslivsstrategin tar avstamp fran den kommundévergripande visionen och ar
samstammig med de kommundvergripande malen avseende naringslivsutveckling. Vi
beddmer dock att det i avsaknad av handlingsplaner for att konkretisera strategin i
nulaget saknas en beskrivning av vilka aktiviteter och insatser som ska prioriteras for
att pa sikt na malen i strategin.

Det genomfors till viss del aktiviteter for att nd naringslivsstrategins mal. Aktiviteter ar
dock inte i nulaget beskrivna som aktiviteter i syfte att uppna malsattningarna som
framgar av naringslivsstrategin, utan ingar snarare i det ordinarie naringslivsarbetet. Vi
uppfattar att aktiviteterna ar uppskattade av naringslivet och kan bidra till malen om ett
gott féretagsklimat och kan darfér med férdel inga som aktiviteter i handlingsplan och
bli del i en I6pande uppfdljning.

| nuldget saknas en verksamhetsplan fér kommunledningskontoret med dokumenterad
planering av naringslivsarbetet, vilket kan riskera att forsvara prioritering och planering
av resurser.

Aterrapporteringen till kommunstyrelsen &r inte tillrdcklig d& det saknas en systematisk
uppféljning och aterrapportering av det naringslivsarbete som genomfors.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Tillse att naringslivsstrategin kompletteras med de handlingsplaner som ar
under framtagande, for att konkretisera vilka aktiviteter som behoéver
genomféras for att na de mal som framgar av strategin. Uppféljning av
handlingsplanerna behdéver i sin tur ske arligen.

— Komplettera de aktiviteter och insatser som finns idag med ytterligare aktiviteter
och initiativ sa att det finns forutsattningar att na naringslivsstrategins mal.

— Faststalla en verksamhetsplan fér kommunledningskontoret sa att mal och
aktiviteter finns dokumenterade och kan bidra till en starkt planering och
prioritering.

— Systematisera uppfoéljning av naringslivsarbetet och maluppfyllelse utifran
strategin.
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— Tillse att uppféljning aterrapporteras till styrelsen med regelbundenhet.

Datum som ovan
KPMG AB

Qe oo sk T o

Jenny Thorn Hannah Klarkner
Kommunal revisor Kommunal revisor
Liz Gard

Certifierad kommunal revisor
Kundansvarig

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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Bilagor

Bilaga A: Tjérns kommuns styrmodell

Bild 1: Hadmtad fran dokumentet Styrmodell i Tjorns kommun
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Bilaga B: Sammanstallning av mal, 6nskat lage och indikatorer

Malbild 2035:

Tjorns kommun arbetar aktivt med insatser for en foretagsam region.

Mal

Onskat lage / delmal

Indikatorer

Kompetensfoérsorjning
och attraktionskraft,
Tjorns kommun ar en del
av de basta
storstadsregionerna i
Europa som pa ett
framgangsrikt satt tar
tillvara kompetens och
attraherar talang.

Arbetsldsheten i Tjérn och
Goteborgsregionen ska vara den lagsta
bland svenska
kommuner/storstadsregioner

Okad matchning mellan utbildning och
naringslivets behov

Flyttnettot till Tjorns kommun for
hégutbildade ska vara positivt for
personer i arbetsfor alder

Tj6érn ska vara ett av Sveriges mest
attraktiva, hallbara besoksmal

Belaggningen av géastnatter ska 6ka och
fordelas jdAmnare Gver aret

Goteborgsregionen ska ligga bland de
tio basta regionerna i EU enligt Europé
2020 Regional Competiveness Index

Arbetsloshet, kommunal
niva

Flyttnetto hdgutbildade,
kommunal niva

Antal gastnatter
Europe 2020 Regional

Competiveness Index,
regional niva

Samhallsplanering,
Tjorns kommun &r en del
av de béasta
storstadsregionerna i
Europa pa att erbjuda
forutsattningar for hog
och hallbar tillvaxt.

Tj6rns féretagares produktivitet ska 6ka i
samma takt som eller snabbare an
naringslivet i Géteborgsregionens
genomsnittliga produktivitet

Andelen Tjérnbor som bade bor och
verkar inom kommunens granser ska
Oka for att pa sa satt minska utslapp och
belastning pa befintlig infrastruktur.

Befintlig infrastruktur ska férbattras och
utdkas pa ett hallbart satt.

Nyetableringar och utveckling av nya
foretag ska underlattas genom att
kommunen tillgangliggor attraktiv mark
for naringslivet. Detta ska ske i
samklang med kommunens
Oversiktsplan.

Ny verksamhetsmark ska finnas i
anslutning till befintlig verksamhetsmark
eller i anslutning till tatort.

Produktivitet (BRP/capita
och
forédlingsvarde/sysselsatt)

Forhallandet mellan
utpendling och
arbetstillféllen inom
kommunen (dagbefolkning)

Foretagens betyg i Svenskt
Naringslivs
Foretagsklimatmatning
avseende infrastruktur ska
forbattras

Antal m2 formedlad
kommunal
verksamhetsmark ska 6ka
under [6ptiden for
naringslivsstrategin
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Naringslivet ska uppleva
dricksvattenforsérjningen som trygg och
férutsagbar.

Gapet mellan BRP-tillvaxt och CO2-
utslapp ska fortsatta 6ka over tid i
Goteborgsregionen.

Decouplingeffekt®

Foéretagsklimat och
innovationskraft, Tjérns
kommun &r en del av de
basta
storstadsregionerna i
Europa pa att erbjuda ett
gott klimat for
féretagande och
innovation.

Tjorns kommun ska ha en stabil och
positiv utveckling av foretagsklimatet
enligt bade Sveriges kommuner och
landstings (SKR)® insiktsmatning och
andra matningar, sdsom Svenskt
Naringslivs sammanfattande omdéme.

Goteborgsregionen ska ha hogre
resultat vad galler privata investeringar
inom FoU7 i relation till liknande
storstadsregioner i Europa

Tjorns kommun ska anses vara
innovativa utifran att 16sa
valfardsutmaningarna och ska anses
erbjuda ett attraktivt erbjudande av
digitala tjanster for naringslivet.

Foéretagsklimat
(sammanfattande omdéme
i Svenskt Naringslivs
Foretagsklimatsmatning
och totalt NKI i
insiktsmatningen)

Andelen nystartade foretag
per invanare, ska vara
hdgre an rikssnittet

Andel foretagare av
befolkningen, vilket
beddms utifrdn Svenskt
Naringslivs matning av
féretagsamheten

Goteborgsregionen ska ha
hogre resultat vad galler
privata investeringar inom
FoU i relation till liknande
storstadsregioner i Europa.

5 Gapet mellan BRP-tillvaxt och CO2-utslapp.
6 Heter sedan 2019 Sveriges kommuner och regioner, darav SKR

7 Forskning och innovation
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OVERFORMYNDARNAMNDEN PROTOKOLL
LILLA EDET  ORUST « TJORN « STENUNGSUND Overformyndamamnden

2023-02-01

§7 Dnr OFN 2023/4

Aterrapportering av itgirder utifran kritik frin Linsstyrelsen

Overférmyndarnimndens beslut
Overformyndarnimnden noterar informationen och konstaterar att tgérder ar vidtagna for att
rétta till de brister som framkommit av inspektionsprotokollet fran Lansstyrelsen efter tillsyn.

Sammanfattning av iirendet

Vid den arliga tillsynen av verformyndarndmnden i Stenungsund som gjordes 2022 fann
Linsstyrelsen vissa brister som behdvde atgirdas. En dterrapportering sker nu till nimnden
om vilka atgirder som tagits fram for att ratta till bristerna.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2023-01-20
Atgirdsplan efter Lansstyrelse kritik

Beslutet skickas till:
Lilla Edets kommun,
Orust kommun,

T}6rms kommun
Stenungsunds kommun
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